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La reforma del reglamento de la
Ley de Extranjería que pretende
facilitar que miles de extranjeros
accedan al mercado laboral espa-
ñol se abre paso. El proyecto del
Ministerio de Inclusión, Seguri-
dad Social yMigraciones, quediri-
ge José Luis Escrivá, ha recibido
el dictamen favorable del Consejo
de Estado a pesar de las reticen-
cias del Ministerio del Interior,
que teme el efecto llamada de la
norma. El Consejo, órgano que re-
suelve las dudas del Gobierno,
mantiene en su informe, al que
ha tenido acceso EL PAÍS, que la
reforma “constituirá una conside-
rable mejora en la regulación del
régimen jurídico de los extranje-
ros en España”. Escrivá pretende
que el texto se apruebe en el últi-
mo Consejo de Ministros de julio
o el primero de agosto.

La norma aspira a evitar que
se empuje a los extranjeros a la
economía informal y afrontar los
“crecientes desajustes del merca-
do de trabajo asociados a la esca-
sez demano de obra”. Interior ob-
jetaba la vía a la regularización
por arraigo para los que se for-
men en sectores necesitados de
trabajadores.  PÁGINA 18

El plan para dar
entrada a miles
de extranjeros al
mercado laboral
sale adelante
El Consejo de Estado avala la reforma
de Escrivá pese a las pegas de Interior

MARÍA MARTÍN, Madrid
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La reforma del reglamento de la
Ley de Extranjería, que introdu-
ce cambios para facilitar que mi-
les de extranjeros accedanalmer-
cado de trabajo, está en su recta
final. El Consejo de Estado, que
resuelve las consultas del Gobier-
no, velando por la observancia de
la Constitución y del resto del or-
denamiento jurídico, ha enviado
ya su dictamen favorable al decre-
to. Lo ha hecho a pesar del recha-
zo del Ministerio del Interior a
que el proyecto saliese adelante
porque podría promover un efec-
to llamada. El Consejo de Estado,
en cambio, mantiene en su infor-
me, al que ha tenido acceso EL
PAÍS, que la reforma “constituirá
una considerablemejora en la re-

gulación del régimen jurídico de
los extranjeros en España”. ElMi-
nisterio de Inclusión, Seguridad
Social yMigraciones, que ha lide-
rado la iniciativa, aspira a que el
texto se apruebe en el Consejo de
Ministros el próximo 26 de julio
o, como máximo, el 2 de agosto,
según fuentes ministeriales. Una
vez publicado en el BOE, entrará
en vigor en 20 días.

El ministro José Luis Escrivá
propuso en mayo una nueva re-
dacción del Reglamento de la Ley
de Extranjería para corregir “im-
portantes ineficiencias” delmode-
lo migratorio español que empu-
jan a los inmigrantes a la econo-
mía informal. Y, sobre todo, para
enfrentar los “crecientes desajus-
tes delmercado de trabajo asocia-

dos a la escasez de mano de
obra”. La norma pretende am-
pliar el modelo de contratación
en origen de extranjeros, muy li-
mitado ahora a temporeros. El
plan es facilitar el fichaje de tra-
bajadores de baja, media y alta
cualificación que aún están en su
país y cuya incorporación a em-
presas españolas es muy compli-
cada con las normas actuales.
Con el nuevo reglamento, los es-
tudiantes extranjeros podrán
compatibilizar sus estudios con
un empleo y se flexibiliza la entre-
ga de papeles a emprendedores
extranjeros con proyectos más
modestos.

También se crea una nueva fi-
gura para regularizar inmigran-
tes y sacarlos del mercado de tra-

bajo informal: el arraigo por for-
mación. Esta vía permitirá resi-
dir legalmente en España al ex-
tranjero que ya viva aquí de for-
ma irregular desde hace dos años
y se forme en algún sector necesi-
tado de mano de obra. Acabada
la formación, si consigue un con-
trato podrá tener un permiso de
trabajo. La reforma nomaneja ci-
fras oficiales, pero el Ministerio
de Política Territorial, de quien
dependen las oficinas de Extran-
jería, espera cientos de miles de
nuevas solicitudes.

La figura del arraigo por for-
mación era la que más recelos
levantó en el Ministerio del Inte-
rior, que siempre plantea las ma-
yores objeciones, cuando se trata
de flexibilizar normas para los in-
migrantes. En la primera ronda
de la negociación, Interior llegó a
señalar los posibles “abusos” y
“fraudes” que podrían derivarse
de esta novedad. Pero el ministe-
rio fue más allá de esta observa-
ción concreta y consideró que la
reforma no era “oportuna”. Se-
gún el informe del Consejo de Es-
tado, Interior arguyó: “Dada la
amplitud con la que se plantea,
no es descartable su consecuente
efecto llamada. En todo caso, así
será sin duda difundido por las
redes de tráfico de personas en
los países de origen”. También
apuntó que la reforma sería difí-
cil de explicar a los socios euro-
peos así comoa los vecinos africa-
nos del sur, a quienes se les pide
“permanentemente” que luchen
“con más energía” contra la mi-
gración irregular. El Consejo de
Estado ha respondido que las “se-
rias” objeciones de Interior son
“cuestiones de oportunidad políti-
ca, no de legalidad”.

ElMinisterio de Política Terri-
torial también planteó objecio-
nes, temeroso de que una avalan-
cha de nuevas solicitudes desbor-
dase las oficinas de Extranjería.
El ministerio pedía un refuerzo
de los recursos y un periodo de
transición hasta aplicar la refor-
ma, específicamente el arraigo
por formación, que es la vía que
se prevé que atraiga más solici-
tantes. El Consejo de Estado reco-
noce el aumento de la carga admi-
nistrativa de las oficinas de Ex-
tranjería, y sugiere que se mar-
que “un periodo de tiempo razo-
nable para la aplicación” de este
arraigo.

El ministro José Luis Escrivá
se apunta un tanto enmateriami-
gratoria con esta reforma. El tex-

to ha sido bien recibido en varios
sectores (no solo económicos),
aunque contó con las críticas ini-
ciales de los sindicatos, que califi-
caron el texto de “clasista”. Tam-
bién con las de colectivos antirra-
cistas que exigen una regulariza-
ción para todos y piden cambios
más ambiciosos. Ni PP ni Vox ni
Podemos han entrado pública-
mente en este asunto. El texto no
se abrió a una consulta pública
previa porque se tramitó de ur-
gencia, pero se abrió después un
trámite de audiencia pública y
apenas se recibieron 28 aporta-
ciones, 9 de ciudadanos indivi-
duales, 3 de abogados y 16 de per-
sonas jurídicas (asociaciones, fun-
daciones y ONG).

El tanto es también ante Inte-
rior, que, además de no ser parti-
dario de la reforma, deslizó su
malestar por no haber participa-
do en ella desde el principio, se-
gún se lee en el dictamen del Con-
sejo de Estado. Esta vez, Escrivá
jugó diferente y lanzó su propues-
ta cuando ya tenía de su lado a
las ministras del ala económica
del Ejecutivo (la Vicepresidencia
Económica, Hacienda y Trabajo).
No se trataba solo de una refor-
ma de la política migratoria del
país, sino de un impulso a deter-
minados sectores que reclaman
manode obra, poco omedio cuali-
ficada, como encofradores o ca-
mioneros, pero también de alta
cualificación, como programado-
res o desarrolladores de software.
En la memoria que acompaña la
reforma, esta se presenta como
“un instrumento de apoyo en la
recuperación económica”.

Escrivá logra sacar la reforma
para incorporar a miles de
migrantes al mercado laboral
El texto visado por el Consejo de Estado mantiene sus propuestas
más importantes casi intactas pese a las reticencias de Marlaska

El Ministerio de
Inclusión aspira
a la aprobación
este verano

El arraigo por
formación genera
recelos por posibles
abusos o fraudes

Los colectivos
antirracistas exigen
una regularización
para todos
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Oficina de extranjería de la Delegación de Gobierno en Madrid, en octubre de 2019. / KIKE PARA


