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Recortes y burocracia lastran Bolonia

Las universidades apoyan la reforma que intenta mejorar la ensefianza y la movilidad
europea, pero reconocen resistencias y desencanto en una parte de los docentes

J. A. AUNION
Madrid

Ala Universidad le crujen los hue-
sos con los cambios y ahora mis-
mo estd en mitad de uno enorme.
Acaba de terminar el primer cur-
so completo de la era de Bolonia,
la reforma que pretende homolo-
gar las ensefianzas de 46 paises
curopeos para crear un mercado
comiin de educacién superior. El
acuerdo se firmé en 1999 y para
Espaiia ha supuesto un camino ac-
cidentado de una década, con una
apatia inicial bastante prolonga-
da, seguida de titubeos normati-
vos y una olcada de protestas estu-
diantiles que, aunque se han ido
apagando, ain mantienen sus
ecos en el Movimiento 15-M. Al
final, las universidades tuvieron
que disefiar los nuevos titulos a la
carrera, segin se quejan abierta-
mente varias de ellas.

Ahora, por fin, el cambio se ha
completado formalmente. En el
curso que acaba de terminar ya
no se han ofrecido licenciaturas
ni diplomaturas, sino grados de
cuatro cursos; los masteres oficia-
les llevan afios en marcha y la nor-
mativa de doctorado estd lista.
Los responsables de 28 campus

28 campus publicos
han respondido

a un cuestionario
enviado por EL PAIS

El proceso de
cambio esta
sacudiendo viejos
vicios e inercias

publicos que han hecho balance
para EL PAIS dibujan el panora-
ma de un cambio en marcha, pe-
ro muy al inicio de una transfor-
macién que creen necesaria y po-
sitiva, con una ensefianza més ac-
tiva para el alumno, més tutorias,
menos clases magistrales y mas
practicas, mas flexibilidad para
adaptar las carreras a nuevas ne-
cesidades, mds movilidad euro-
pea y mecanismos para vigilar la
calidad. De momento se ha conse-
guido reflexionar sobre qué ense-
fia la Universidad y cémo, si sirve
lo que se estaba haciendo hasta
ahora, y sobre la necesidad de ren-
dir cuentas. Todo ello ha zaran-
deado inercias y viejos vicios. Esa
es una de las bondades que més
repiten los rectorados, pero tam-
bién uno de los obstaculos a los
que se enfrenta la reforma.

El de mayor tamafio es la falta
de medios en mitad de una crisis
econdmica que reduce presupues-
tos (unos 300 millones de euros
menos en 2011), en un momento
en el que el alumnado estd vol-
viendo a crecer y en un contexto
que exige, en teoria, clases mas
pequeflas y més dedicacién do-
cente. Pero hay otros frenos, co-
mo una excesiva carga burocrati-

Las claves del nuevo esquema

En 1999, 29 paises firmaron la
Declaracion de Bolonia para in-
tentar poner en marcha una Uni-
versidad europea homologable,
en la que alumnos y profesores
pudieran moverse sin trabas pa-
ra estudiar y trabajar.

Se trata de un compromiso
de los responsables educativos
de los Gobiernos; no es una direc-
tiva de la UE, de obligado cumpli-
miento. A pesar de ello, se ha he-
cho realidad, con algunas excep-
ciones, como la de las grandes
eccoles francesas. El Espacio Eu-
ropeo de Educacién Superior lo
forman hoy 46 paises y excede
las fronteras de la UE.

En realidad sc trata de com-
promisos de unos minimos que
cada pais aplica con mucha liber-
tad. El punto principal trata de
copiar la estructura anglosajona
de tres ciclos: grado (de tres o
cuatro afios), master (de uno o
dos) y doctorado. Los responsa-
bles de las universidades Miguel
Hernandez y Granada se quejan
de que Espafia haya elegido una
opcién muy minoritaria en Euro-
pa: grados de cuatro afios y mas-
ter de uno. La explicacién que se
dio en su momento es que tres
cursos era muy poco para mu-
chas carreras. De hecho, varios
paises se estin planteando pasar

a cuatro. Pero, de momento, uno
de los principales objetivos, que
es la homologacién, se hace mas
complicado. “El econémico y la
no homogeneizacién de la es-
tructura de los grados y master
cn todos los paises curopcos son
los obsticulos mas graves” para
Bolonia, escribe Antoni Gird, rec-
tor de la Politécnica de Cataluifia.

Otra de las ideas fundamen-
tales del cambio es que lo im-
portante sea el trabajo del alum-
no dentro y fuera del aula; el
profesor debe guiarle y atender-
le personalizadamente, lo que
supone menos clases magistra-
les. También se pretende mejo-

LUIS F. SANZ

rar las salidas laborales de los
titulados con los nuevos cu-
rriculos. En general, los cam-
bios se han centrado mas en mé-
todos que en contenidos.

El vicerrector de Castilla-La
Mancha, Miguel Angel Collado,
escribe sobre todo ello: “En algu-
nos casos se han adoptado nue-
vas metodologias [..] sin adap-
tarlas a la realidad [...] de nues-
tros estudios. En cuanto a los
contenidos, en algunos casos
puntuales se han adaptado mas
a los intereses de los profesores
o departamentos que a las nece-
sidades de los estudiantes y a
las demandas del mercado”.

ca que estd “ahogando” a las uni-
versidades, segiin Lola Ferre, vice-
rrectora de la Universidad de Gra-
nada, y resistencias de una parte
de docentes, més o menos grande
segln quién responda.

Unos rechazan la filosofia de
Bolonia y otros, el modo en ¢l que
se estd haciendo, que les exige su-
plir con sobreesfuerzos no recono-
cidos la falta de medios. Aunque
las respuestas son muy heterogé-
neas y varios campus hablan de
una actitud muy positiva a pesar
de las dificultades, muchos apun-
tan resistencias, escepticismo,
confusién y desdnimo. Desde

Oviedo hablan de “desilusién” ge-
neralizada. “El profesorado ha
realizado un gran esfuerzo para
adaptarse a las exigencias de la
reforma en un momento de falta
de recursos. Ahora bien, este es-
fuerzo extra solo se puede exigir
durante un tiempo limite”, eseri-
be la rectora de la Universidad de
Baleares, Montserrat Casas.

Las 28 universidades que con-
testaron al cuestionario de EL
PAIS entre mayo y junio pasados
estdn en 10 autonomias y suman
800.000 estudiantes y 61.000 pro-
fesores, esto es, en torno al 63%
de los campus piblicos.

Sus respuestas son variadas
y, a veces, hasta contradictorias.
Pero los hasta aqui sefialados
son los puntos que més se repi-
ten. E1 80% se queja de tener que
hacer la reforma a coste cero
—“menos cero”, apostilla ellvice-
rrector de Sevilla Miguel Angel
Castro—, y la mitad protestan
por la burocracia. A la pregunta
de si existen obstdculos para
una implantacién adecuada de
Bolonia, el vicerrector de la Pom-
peu Fabra Josep Eladi Bafios re-
sume: “Si, econémicos (recursos
para profesorado, adaptacién de
espacios), actitudinales (una

gran resistencia al cambio en al-
gunos alumnos y profesores) y
burocraticos”.

“La excesiva burocratizacién
del proceso nos ha hecho perder
mucho tiempo y ha desgastado
inttilmente al sector més compro-
metido de la universidad”, asegu-
ra Encarnacién Sarrid, vicerrecto-
ra de la UNED. El vicerrector de
Burgos Manuel Pérez Mateos car-
ga contra la agencia de calidad
universitaria: “La forma de actua-
ci6n de la ANECA ha sido uno de
los obstdculos principales con el
que nos hemos encontrado en la
locura del incremento salvaje de
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burocracia y gestién, que puede
hacer peligrar de manera seria
los principales cometidos de la
universidad: la docenciay la inves-
tigacién”.

La principal fuente de burocra-
cia ha sido el disefio de los nuevos
titulos. Ahora ya no es el Gobier-
no quien establece el catalogo ofi-
cial de carreras; cada universidad
las disefia a partir de unas reglas
generales. El proceso para hacer-
lo, dirigido por la ANECA, al pare-
cer es complicado y tiene muchas
exigencias, mas en la parte de me-
todologias que en contenidos. De
tal mancra que a veces sc acaban
rellenado papeles por puro trami-
te. “La presion de los plazos y la
burocratizacién ha llevado a que
en parte los cambios se hayan
quedado en aspectos superficia-
les”, dice Sarrid, de la UNED.

Podria tratarse de la acumula-
cién logica justo en el momento
del cambio, pero las crecientes
exigencias para asegurar la cali-
dad docente y hacer el seguimien-
to y evaluacién de las carreras in-
dican que puede seguir: el vice-
rrector de la Politécnica de Ma-
drid Carlos Conde advierte del
“riesgo de un incremento afin ma-
yor” de la burocracia.

No obstante, el hecho de estar
obligados a tener en la cabeza la
calidad y la rendicién de cuentas
es una de las bondades que sefia-
lan varios responsables. El rector
de la Politécnica de Catalufia, An-
toni Gird, se felicita por haber in-
troducido la calidad y la evalua-
cién docente “como premisa de
funcionamiento”. El Ministerio

El nuevo modelo se
esta implantando a
“coste menos cero”,
sefalan en Sevilla

“Se ha desgastado a
los comprometidos”,
dice una vicerrectora
de la UNED

de Educacién ha prometido mejo-
rar todos los procedimientos.

Por otra parte, la impresi6n ge-
neral sobre los alumnos es que,
tras las protestas ocurridas entre
2008 y 2010, aceptan bien el nue-
vo modelo, aunque quizé les esta
costando abandonar la comodi-
dad de las clases pasivas —tomar
o pedir prestados apuntes que se
estudian y se vuelcan en un exa-
men— para tener, como los profe-
sores, mucho mas trabajo, dentro
y fuera de clase. Los campus ad-
miten que quiza se les esta sobre-
cargando demasiado, aunque con-
fian en ir resolviéndolo.

La Universidad espafiola tiene
grandes virtudes pero también de-
fectos que deben superar, y Bolo-
nia puede ayudar a hacerlo, dice
Pérez Mateos, de Burgos. Una de
las principales claves, para Fran-
cesc Feliu, vicerrector de Girona,
serdn las actitudes de cada miem-
bro de la Universidad, si son de
“mejoray avance o predominante-
mente de conservacién”.

—_—

EL PAIS.COmM
» Documento

Consulte las respuestas
completas de los rectorados.
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