
Recortes
y

burocracialastranBolonia
Lasuniversidadesapoyan la reformaqueintentamejorar la enseñanza

y

la movilidad
europea , peroreconocenresistencias

y

desencantoenunapartedelosdocentes
J .

A
. AUNI?N

Madrid

A la Universidad le crujenlos
huesos conloscambios

y

ahora
mismoestáenmitaddeunoenorme.
Acabadeterminar el primer
curso completo de

la eradeBolonia
,

la
reformaquepretende

homologarlasenseñanzas de46países
europeosparacrearunmercado
comúndeeducaciónsuperior . El

acuerdosefirmóen1999
y para

Españahasupuesto uncamino
accidentadodeunadécada

,

conuna
apatíainicialbastante
prolongada

, seguida detitubeos
normativos

y

unaoleadadeprotestas
estudiantilesque , aunquesehanido
apagando ,

aúnmantienensus
ecosen el Movimiento15-M .

Al

final
,

lasuniversidades tuvieron
quediseñarlosnuevostítulos a la

carrera
, segúnsequejan

abiertamente variasdeellas.
Ahora

, porfin ,

el cambioseha
completado formalmente . En

el

cursoqueacabadeterminarya
nosehanofrecido licenciaturas
ni diplomaturas ,

sinogradosde
cuatrocursos

;

losmásteres
oficiales llevanañosenmarcha

y

la

normativadedoctoradoestálista.
Losresponsablesde28campus

28campuspúblicos
hanrespondido
a uncuestionario
enviadoporELPA?S

El procesode
cambioestá
sacudiendoviejos
vicios

e inercias

públicos quehanhechobalance
paraELPA?Sdibujan el

panorama deuncambioenmarcha
,

peromuy al iniciodeuna
transformación quecreennecesaria

y

positiva
,

conunaenseñanzamás
activapara el alumno

,

mástutorías
,

menosclasesmagistrales
y

más
prácticas ,

másflexibilidadpara
adaptar lascarreras a nuevas
necesidades

,

másmovilidad
europea

y

mecanismosparavigilar la

calidad . Demomento seha
conseguido reflexionar sobrequé
enseña la Universidad

y

cómo
,

si sirve
lo queseestabahaciendohasta
ahora

,

y

sobre la necesidad de
rendir cuentas . Todoelloha
zarandeado inercias

y viejosvicios . Esa
esunadelasbondadesquemás
repiten losrectorados

, pero
también unodelosobstáculos

a los
queseenfrenta

la
reforma.

El demayortamañoes la falta
demediosenmitaddeunacrisis
económica quereduce
presupuestos

(

unos300millonesdeeuros
menosen2011

)

,

enunmomento
en el que el alumnadoestá
volviendo a crecer

y

enuncontexto
queexige ,

enteoría
,

clasesmás
pequeñas y

másdedicación
docente . Perohayotrosfrenos

,

comounaexcesivacargaburocráti

Lasclavesdelnuevoesquema
En1999

,

29paísesfirmaron
la

DeclaracióndeBoloniapara
intentarponerenmarchauna
Universidadeuropeahomologable ,

en la quealumnos
y

profesores
pudieranmoversesintrabas
para estudiar

y
trabajar.

Setratadeuncompromiso
delosresponsables educativos
delosGobiernos

;

noesuna
directivade

la
UE

,

deobligado
cumplimiento . A pesardeello

,

seha
hechorealidad

,

conalgunas
excepciones

,

como la
delasgrandes

eccolesfrancesas .
El Espacio

EuropeodeEducación Superior lo

formanhoy46países
y

excede
lasfronterasde

la
UE.

caqueestá "

ahogando
"

a las
universidades

, segúnLolaFerre
,

vicerrectora de la Universidadde
Granada

,

y

resistencias deunaparte
dedocentes

,

más
o menosgrande

segúnquiénresponda.
Unosrechazan la filosofíade

Bolonia
y

otros
,

el modoen el que
seestáhaciendo

, quelesexige
suplirconsobreesfuerzos no
reconocidos la

faltademedios . Aunque
lasrespuestas sonmuy
heterogéneas

y

varioscampushablande
unaactitudmuypositiva a pesar
delasdificultades

,

muchos
apuntanresistencias

, escepticismo ,

confusión
y

desánimo . Desde

Enrealidadsetratade
compromisos deunosmínimosque
cadapaísaplicaconmucha
libertad . El puntoprincipal tratade
copiar la estructuraanglosajona
detresciclos : grado (

detres o

cuatroaños
)

,

máster
(

deuno o

dos
)

y

doctorado . Los
responsablesdelasuniversidadesMiguel
Hernández

y

Granadasequejan
dequeEspañahayaelegidouna
opciónmuyminoritariaen
Europa

: gradosdecuatroaños
y

máster deuno . Laexplicación quese
dioensumomentoesquetres
cursoseramuypocopara
muchascarreras . Dehecho

,

varios
paísesseestánplanteandopasar

Oviedohablande " desilusión "

generalizada .

"

El profesoradoha
realizadoungranesfuerzopara
adaptarse a lasexigenciasde la

reforma enunmomentodefalta
derecursos . Ahorabien

,

este
esfuerzoextrasolosepuedeexigir
duranteuntiempo límite "

,

escribe la
rectorade la

Universidad de
Baleares

,

Montserrat Casas.
Las28universidadesque

contestaron
al cuestionariodeEL

PA?Sentremayo
y juniopasados

estánen10autonomías
y

suman
800.000 estudiantes

y

61.000
profesores

,

estoes
,

entorno
al

63%%

deloscampuspúblicos.

a cuatro . Pero
,

demomento
,

uno
delosprincipales objetivos , que
es la homologación ,

sehacemás
complicado .

"

El económico
y

la

nohomogeneizaciónde
la

estructuradelosgrados y

máster
entodoslospaíseseuropeosson
losobstáculosmásgraves

" para
Bolonia

,

escribeAntoniGiró
,

rectorde la Politécnica deCataluña.
Otradelasideas

fundamentales delcambioesque lo

importante sea el trabajodel
alumnodentro

y

fueradelaula
;

el

profesordebeguiarle y

atenderle personalizadamente ,
lo que

suponemenos clases
magistrales . Tambiénsepretendemejo

Susrespuestassonvariadas
y

,

a veces
,

hastacontradictorias.
Peroloshastaaquíseñalados
sonlospuntos quemásse
repiten .

El 80%%sequejadetenerque
hacer la

reforma a costecero
" menoscero "

, apostilla el

vicerrector deSevillaMiguelÁngel
Castro,

y

la mitadprotestan
por la burocracia . A la pregunta
de si existen obstáculos para
una implantaciónadecuadade
Bolonia

,

el vicerrector de la

Pompeu FabraJosepEladiBaños
resume :

"

Sí

,

económicos
(

recursos
paraprofesorado , adaptaciónde
espacios )

,

actitudinales
(

una

LUIS F . SANZ

rarlassalidaslaboralesdelos
tituladosconlosnuevos
currículos . Engeneral ,

los
cambios sehancentradomásen
métodosqueencontenidos.

El vicerrectordeCastilla-La
Mancha

, MiguelÁngelCollado
,

escribesobre todoello :

" En
algunoscasossehanadoptado
nuevas metodologías [

...

]

sin
adaptarlas a la realidad

[

...

]

de
nuestros estudios . Encuanto a los
contenidos

,

enalgunoscasos
puntuales sehanadaptadomás
a losintereses delosprofesores
o departamentos que a las
necesidadesdelosestudiantes

y

a

lasdemandas delmercado "

.

granresistencia al cambio en
algunosalumnos

y profesores )
y

burocráticos "

.

" Laexcesivaburocratización
delprocesonoshahechoperder
muchotiempo

y

hadesgastado
inútilmente

al
sectormás

comprometido de la universidad"

,

aseguraEncarnaciónSarriá
,

vicerrectorade la UNED . El vicerrector de
BurgosManuelPérezMateos
cargacontra la agenciadecalidad
universitaria :

" Laformade
actuaciónde la ANECAhasidounode
losobstáculosprincipalescon el

quenoshemosencontradoen la

locuradel incrementosalvajede
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burocracia
y

gestión , quepuede
hacerpeligrardemaneraseria
losprincipalescometidos de la

universidad :
la docencia

y

la

investigación
"

.

Laprincipal fuentede
burocraciahasido el diseñode losnuevos
títulos . Ahorayanoes el

Gobiernoquienestablece el catálogo
oficialdecarreras

;

cadauniversidad
lasdiseña a partirdeunasreglas
generales .

El procesopara
hacerlo

, dirigidopor la ANECA
,

al

parecer escomplicado
y

tienemuchas
exigencias ,

másen la partede
metodologías queencontenidos . De
talmaneraque a vecesseacaban
rellenadopapelesporpuro
trámite .

" Lapresióndelosplazos y

la

burocratización hallevado a que
enparteloscambiossehayan
quedadoenaspectos
superficiales

"

,

diceSarriá
,

de la UNED.
Podría tratarsede la

acumulación lógicajustoen
el

momento
delcambio

, perolascrecientes
exigenciasparaasegurar la

calidad docente
y

hacer el

seguimiento

y

evaluacióndelascarreras
indicanquepuedeseguir :

el

vicerrectorde la
Politécnicade

MadridCarlosCondeadviertedel
"

riesgodeun incremento aún
mayor

" de la burocracia.
Noobstante

,
el hechodeestar

obligados a teneren la cabeza la

calidad
y

la
rendicióndecuentas

esunadelasbondades que
señalanvariosresponsables .

El rector
de

la
Politécnica deCataluña

,

AntoniGiró
,

sefelicitaporhaber
introducido la calidad

y

la

evaluacióndocente " comopremisade
funcionamiento "

. El Ministerio

El nuevomodelose
estáimplantando a

"

costemenoscero "

,

señalanenSevilla

"

Sehadesgastado a

loscomprometidos
"

,

diceunavicerrectora
de la UNED

deEducaciónhaprometido
mejorar todoslosprocedimientos.

Porotraparte ,

la impresión
generalsobrelosalumnosesque ,

traslasprotestasocurridasentre
2008

y

2010
, aceptanbien el

nuevo modelo
, aunquequizálesestá

costandoabandonar la

comodidad delasclasespasivas tomar
o pedirprestadosapuntesquese
estudian

y

sevuelcanenun
examen paratener

,

comolos
profesores

,
muchomástrabajo ,

dentro
y

fueradeclase . Loscampus
admitenquequizáselesestá
sobrecargando demasiado

, aunque
confíanen ir resolviéndolo.

LaUniversidadespañola tiene
grandes virtudesperotambién
defectosquedebensuperar ,

y

Bolonia puedeayudar a hacerlo
,

dice
PérezMateos

,

deBurgos . Unade
lasprincipalesclaves

, para
Francesc Feliu

,

vicerrector deGirona
,

seránlasactitudesdecada
miembro de la Universidad

,

si sonde
"

mejora y

avance o

predominantemente deconservación "

.

o

ELPAiS.COM
? Documento
Consulte lasrespuestas
completas delosrectorados.
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