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RafaeldelRosal

Lacolegiación
obligatoriaenpeligro

' all ,

onlasleyespasacomoconlassalchichas
,

esmejor

k.. /

novercómosehacen "

,

esunamagníficaboutade
quesesueleatribuir a Bismark

y queresulta
especialmente apropiadapara la Leydemodificación de
diversas leyesparasuadaptación a

la leysobre libreacceso a

lasactividadesdeservicios
y

suejercicio ,

aúnenfasede
proyecto . Hasta

el puntodeque ,

enlugardeleyómnibus
,

lo suyohabríasidoapodarla leysalchicha
, porsunombre

,

porsusistemática
y poralgunosdesuscontenidos.

Viene a cuento de la modificaciónquepropone el

artículo 5 de la citada ley , para el artículo3.2de la Leyde
ColegiosProfesionales

,

en el quehastaahoraseestablecía la

colegiaciónobligatoria comounode loselementos
constitutivos de la institución colegial

y que ,

con la citada
modificación

,

sepretendedesvincularde la leyrectora
y

de la

propia institución colegial , para remitirla a la leyde
constitución decadacolegioen la que el legisladordecidirá

,

casoporcaso
,

si resulta obligatoria o voluntaria
,

como si

fueraunmerocondimento dequitay pon a gustodel
consumidor

y

nosumecanismo imprescindible decierre.
Definidos jurídicamente loscolegiosensuleyrectora

,

conunaredacciónmejorableperoquenosemodifica
,

segúnsunaturaleza pública ,

contractual
y

sinalagmática ,

como institucionesdeautorregulación de lasprofesiones
a lasquetraslada la Administraciónsusfuncionesde
control ético

y

deamparo paragarantizar la contrapartidade
éticaporindependencia ,

denecesariaadministración
universal o colegiada ,

suexistenciajurídicasoloresulta
posible si gozandelosmismosinstrumentos que la

Administraciónpararealizarlas
, incorporados comoelementos

constitutivos imprescindibles : competencia disciplinaria
pública ,

exclusividad territorial
y

colegiaciónobligatoria.
Por lo queseparar la colegiaciónobligatoriade la

institucióncolegialcomopretende la leyómnibus
,

si no
perdemosdevista

el principioespiritualista denuestroderecho
común

y

la teoríadelnegocio jurídicodelgranFederico
deCastro

,

descuartiza o desnaturalizaloscolegios al

romper el pactofundacional queconformasunaturaleza
jurídica

,

haciendoimposible el ejerciciodesuscompetencias
públicasenmateriadedisciplina ética

y

deamparode la

independenciaque ,

sinellas
,

seráncualquiercosamenos
uncolegioprofesional.

Esverdadque ,

acercade la colegiación obligatoria , pesa
sobre el legislador unacontroversia envenenada

y

una
doctrinaextravagantedelTribunal Constitucional que ,

ensuSentencia 330
/

94
, concluyósinapurosqueun

colegiopodíasercualquier cosa al socairedesufaltade
definiciónpor el artículo36de la Constitución

, que al finalvino
a jugarencontraloscolegiosenvezde a sufavor

,

como si

la Constitucióndefiniera institucionesjurídicasenlugar
deprotegerlas . Perotambiénesverdadquevivimos
tiempos decontrarreforma jurídicaenplenaerabarrocadel
Derechoen la que ,

si a losjuecesgusta legislar
,

al

legislador gustadirimirconflictoscontentando a todos . Loque ,

a veces
,

instrumenta legalizando el usoalternativodel
derecho a costadedescuartizar lasinstituciones jurídicas
parasortear el imperiode la ley y

,

a
la postre ,

el
artículo 9

de la Constitución . Sutiltrampantojo ,

con el quelasleyes
parecenderechoperono lo son

, quedeberemos empezar
a ir llamando porsunombrecomoprevaricato o traición
legislativa.

Peroconlasprofesiones y

susinstituciones reguladoras
noparecequedebamosseguirjugandofrívolamente

,

ni

porlosciudadanos
,

ni porlosprofesionales ,

ni porun
sector económicocuya importanciareconocen tinos

y

troyanos . Por lo queha llegado el momentodehacerbuen
Derechodejando el diseñojurídicode la institucióncolegial
comoes

y

comoestá
,

manteniendo al legisladoren
la

opcióndedecidir a quéprofesiones se
la otorga y

a cuáles no.
Estoes

,

deeliminarde la leyómnibus la modificación
queproponede la LeydeColegiosProfesionales

, queno
vieneexigidaensustérminospor la ley a la que
supuestamente la quierenadecuar

y
, después ,

hablemosdequées
y quésignificamodernizarloscolegios y hagámoslo .

Porque ,

lo queesseguro ,

esqueno lo esdescuartizarlos
,

haciendoconellossalchichas.
Abogado
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