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OPINION

Rafael del Rosal

La colegiacion
obligatoria en peligro

no ver como se hacen”, es una magnifica boutade

que se suele atribuir a Bismark y que resulta espe-
cialmente apropiada para la Ley de modificacién de di-
versas leyes para su adaptacién alaley sobre libre accesoa
las actividades de servicios y su ejercicio, ain en fase de
proyecto. Hasta el punto de que, en lugar de ley émnibus,
1o suyo habria sido apodarla ley salchicha, por su nombre,
por su sistemdtica y por algunos de sus contenidos.

Viene a cuento de la modificacién que propone el arti-
culo 5.dela citada ley, para el articulo 3.2 de la Ley de Co-
legios Profesionales, en el que hasta ahora se establecia la
colegiacién obligatoria como uno de los elementos consti-
tutivos de la institucion colegial y que, con la citada modi-
ficacion, se pretende desvincular de la ley rectoray de la
propia institucién colegial, para remitirla a la ley de cons-
titucion de cada colegio en la que el legislador decidira,
caso por caso, si resulta obligatoria o voluntaria, como si
fuera un mero condimento de quita y pon a gusto del con-
sumidor y no su mecanismo imprescindible de cierre.

Definidos juridicamente los colegios en su ley rectora,
con una redaccién mejorable pero que no se modifica, se-
gun su naturaleza publica, contractual y sinalagmatica,
como instituciones de autorregulacion de las profesiones
alas que traslada la Administracién sus funciones de con-
trol ético y de amparo para garantizar la contrapartida de
ética por independencia, de necesaria administraciéon
universal o colegiada, su existencia juridica solo resulta
posible si gozan de los mismos instrumentos que la Admi-
nistracién pararealizarlas, incorporados como elementos
constitutivos imprescindibles: competencia disciplinaria
publica, exclusividad territorial y colegiacién obligatoria.

Por lo que separar la colegiacién obligatoria de la insti-
tueion colegial como pretende la ley 6mnibus, si no perde-
mos de vista el principio espiritualista de nuestro derecho
comun y la teoria del negocio juridico del gran Federico
de Castro, descuartiza o desnaturaliza los colegios al rom-
per el pacto fundacional que conforma su naturaleza juri-
dica, haciendo imposible el ejercicio de sus competencias
publicas en materia de disciplina ética y de amparo de la
independencia que, sin ellas, seran cualquier cosa menos
un colegio profesional.

Esverdad que, acerca de la colegiacion obligatoria, pesa
sobre el legislador una controversia envenenada y una
doctrina extravagante del Tribunal Constitucional que,
en su Sentencia 330/94, concluyd sin apuros que un cole-
gio podia ser cualquier cosa al socaire de su falta de defini-
cién por el articulo 36 de la Constitucion, que al final vino
ajugar en contra los colegios en vez de a su favor, como si
la Constitucién definiera instituciones juridicas en lugar
de protegerlas. Pero también es verdad que vivimos tiem-
pos de contrarreforma juridica en plena era barroca del
Derecho en la que, si a los jueces gusta legislar, al legisla-
dor gusta dirimir conflictos contentando a todos. Lo que,
aveces, instrumenta legalizando el uso alternativo del de-
recho a costa de descuartizar las instituciones juridicas
para sortear el imperio de la ley y, ala postre, el articulo 9
de la Constitucién. Sutil trampantojo, con el que las leyes
parecen derecho pero no lo son, que deberemos empezar
airllamando por su nombre como prevaricato o traicion
legislativa.

Pero con las profesiones y sus instituciones reguladoras
no parece que debamos seguir jugando frivolamente, ni
por los ciudadanos, ni por los profesionales, ni por un sec-
tor econémico cuya importancia reconocen tirios y troya-
nos. Por lo que ha llegado el momento de hacer buen De-
recho dejando el disefio juridico de la institucion colegial
como es y como esta, manteniendo al legislador en la op-
cién de decidir a qué profesiones se la otorgay a cuales no.

Esto es, de eliminar de la ley émnibus la modificacion
que propone de la Ley de Colegios Profesionales, que no
viene exigida en sus términos por la ley a la que supuesta-
mente la quieren adecuar y, después, hablemos de qué es
y qué significa modernizar los colegios y hagamoslo. Por-
que, lo que es seguro, es que no lo es descuartizarlos, ha-
ciendo con ellos salchichas.

C on las leyes pasa como con las salchichas, es mejor -

Abogado
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