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Bruselas abre expediente a Espaiia por
no liberalizar servicios profesionales

OBSTACULIZA LA COMPETENCIA/ |.a Comision Europea inicia un procedimiento de infraccion
contra Espafia porgue ha incumplido el compromiso de reformar los servicios profesionales.

Mercedes Serraller. Madrid

La paralizacion de la Ley de
Servicios y Colegios Profesio-
nalesle ha costado a Espariala
apertura de un expediente
por parte de la Comisién Eu-
ropea. Bruselas ha iniciado un
procedimiento de infraccion
contra Espafa porque su le-
gislacion contiene “obstacu-
los excesivos e injustificados”
en el ambito de los servicios
profesionales. En un comuni-
cado, la Comisién informé
ayer de la apertura de un ex-
pediente que también afectaa
Alemania, Chipre, Malta,
Austria y Polonia, ya que con-
sidera que los requisitos que
han de cumplir determinados
prestadores de servicios en
estos Estados son contrarios a
la Directiva de servicios.

Elzbieta Bienkowska, co-
misaria europea de Mercado
Interior, Industria, Empren-
dimiento y Pymes, subrayd
ayer que “la libre prestacion
de servicios es uno de los pila-
res del mercado unico. En al-
gunos Estados miembros si-
guen existiendo barreras -ya
sea en forma de restricciones
ala forma juridica y la partici-
pacion en el capital o de re-
quisitos en materia de titula-
ciones o tarifas fijas- que im-
piden que tanto sociedades
como particulares presten sus
servicios libremente en toda
laUE”.

Bienkowska alert6: “Hoy
no solo estoy lanzando una
advertencia; estoy enviando
un mensaje de oportunidad:
un mercado tnico de servi-
cios profesionales dindmico
conducira a una economia
europea mas competitiva”.

La Comision recordd ayer
sus advertencias a Espafia so-
bre la necesidad urgente de
que aprobara la reforma de la
Ley de Servicios Profesiona-
les, en concreto, antes del 31
de diciembre de 2014. Este
proyecto ya se le quedo en el
tintero al Gobierno de Zapa-
tero en 2011. El Ejecutivo de
Rajoy lo acometié con fuerza
pero la oposicion de los colec-
tivos implicados lo ha parado
(ver informacion adjunta).

Elpasado enero, en unaen-
trevista con EXPANSION, el
ministro de Economia, Luis
de Guindos, reconoci6 que la
ley no iba a salir, aunque ase-
gurd que esta decision conta-
ba con el aval de la Comision:
“Hay una modificacion del
planteamiento. La Comision

La Comision
cuestiona la
incompatibilidad
entre abogados
y procuradores

Critica los aranceles
de los procuradores,
“‘no necesarios”

y contrarios

al consumidor

El pasado enero,
Guindos reconocio
que la reforma de
la Ley de Servicios
no iba a salir

Europea va a llevar a cabo un
proceso de liberalizacion ge-
neralizada de los servicios
profesionales, y a ese ritmo de
Bruselas nos vamos a adaptar.
La Comisién nos ha comuni-
cado que una de sus priorida-
des va a ser la liberalizacion
de los colegios profesionales,
y no tendria demasiado senti-
do que en estos momentos sa-
quemos una ley. [..] El vice-
presidente Katainen me ha
comunicado que ésta es una
de sus prioridades”.

Espaifia tendra ahora dos
meses para responder a los
argumentos de Bruselas, que
ayer destacd su disconformi-
dad con los aranceles que co-
branlos procuradoresy conla
incompatibilidad que existe
entre abogados y procurado-
res: cree que deben derogarse
“las tarifas minimas obligato-
rias para los procuradores en
Espafia”, que “no son necesa-
rias para garantizar la calidad
de los servicios de los presta-
dores nacionales o extranje-
ros y privan a los consumido-
res de unos servicios a precios
mas competitivos”.

A Bruselas “le preocupa la
legislacion vigente en Espafia
en virtud de la cual determi-
nadas actividades de los pro-
curadores son incompatibles
con las de los abogados”. Esta
incompatibilidad la elimina-
ron los primeros borradores
de lanorma de Economia, pe-
ro, incluso, se mantuvo en los
ultimos.

La Comision también cues-
tiona a los Estados afectados
por el expediente “los requisi-
tos excesivos en materia de
participacion en el capital”
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fiigo Fernandez de Mesa, secretario de Estado de Economia y Apoyo a la Empresa.

Los avatares de una reforma fallida

@ En diciembre de 2012,
Economia lanzé un
borrador de Anteproyecto
de Ley de Servicios
Profesionales que eliminaba
barreras entre arquitectos

e ingenieros y permitia

a cualquiera ser titular de
una farmacia, que podrian
situarse en cadenas

y grandes almacenes.
También se acababa con las
incompatibilidades entre
abogados y procuradores

y se exigia que de los 83
colegios de abogados
actuales se pasaraal7
colegios autonémicos.

@ El texto levanté ampollas
entre arquitectos,

—como la exigencia de que los
profesionales deban poseer el
100% de los derechos de voto
y del capital en una sociedad o
que la sociedad deba tener su
sede social en un territorio
determinado-. Espafia per-
miti6 en la Ley Omnibus de
2009 que entrara hasta un
50% de capital ajeno pero si
mantiene obligaciones terri-

farmacéuticos,
procuradores y abogados,
refrendados por los
Ministerios de Fomento,
Sanidad y Justicia,
respectivamente.

@ El proyecto quedé parado
hasta junio de 2013, cuando
Economia circulé un nuevo
borrador que eliminaba
toda la parte de lanorma
que afectaba a los servicios
profesionales y se centraba
en los colegios. El nuevo
texto no se pronunciaba
sobre la obligacién de
mantener un Unico colegio
por comunidad y establecia
que los colegios
responderian de dafios

toriales para las sedes, lo que
la Comision cree que “puede
dificultar el segundo estable-
cimiento o la prestacion
transfronteriza de servicios
en los Estados miembros en
cuestion”.
Enelarticulo15delaDirec-
tiva de servicios se enumeran
unos requisitos que se impo-
nenalos prestadores de servi-

que causaran sus
profesionales.

@ En agosto de 2013,
Economia recuperd el
proyecto de que la ley fuera
de colegios y servicios, pero
lig la reforma de servicios
aun momento posterior,
después de crear una
comision que estudiara

los cambios que afectaban
alas profesiones.

@ En el verano de 2014
Economia volvié a intentar
que el Consejo de Ministros
aprobara la reforma. En
enero de 2015 el ministro,
Luis de Guindos, reconocié
que la ley no saldra.

cios relacionados con la for-
ma juridica, la participacion
en el capital y las tarifas. Estos
requisitos no estan estricta-
mente prohibidos, pero, se-
gun el Tribunal de Justicia de
la UE, crean obstaculos en el
mercado unico de servicios.
Sélo pueden mantenerse sino
son discriminatorios, son ne-
cesarios y proporcionados.



