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Entre
lasmedidas aprobadas

recientemente por el ConsejodeMinistros
,

la

mayoríadelosmediosdecomunicación
handestacado especialmente lassubidasdelos
impuestossobrelasgasolinas

y

el tabaco . Porsu
parte ,

el principalpartido de la oposiciónnosólo
criticódichosaumentos recaudatorios

,

sinolos
excesivos incrementos delgasto y

deldéficit
públicos . Otrasvoces

(

el portavozdeCiU
, por

ejemplo )

hansidomáspositivas , aplaudiendo el

realismodeldiagnósticoquepresentó la

vicepresidentadeEconomía
, pero recordando la

necesidaddeabordarreformasen
el mercadode

trabajo ,

la revisióndelmodeloenergético ,
y

la

urgenciadeque el sistema financiero facilite
liquidez alasempresas.

Mehallamadomucho la atención el limitado
ecoquehatenido la aprobaciónporpartedel
Gobierno delproyectodeleyquemodifica
diversas leyesparaadaptarlas a lo queestablece la

leysobre libreaccesoalasactividades de
servicios

y

suejercicio , cuyoproyectoestáyaen
el

Congreso . Larazóndemiextrañeza esmuy
claraCreoqueestasdosleyes -calificadascomo
`LeyParaguas'

y

'

LeyOmnibus'
,

respectivamente- suponen la introducción decambiosmuy
importantesentodo el sectorserviciosde
nuestropaís . Cambiosquevienenimpulsadospor la

DirectivadeServiciosde la
UniónEuropea , que

España y

losrestantes paísescomunitariosestán

obligados a transponer y
aprobarantesdel

próximo31dediciembre.

Unsectorampliamenteregulado ,

que limita la concurrencia
y generacostes

LosserviciosrepresentanhoyenEspañaalgo
másdel65%%delPIB

y

cercadel68%%delempleo
delpaís . Setrata

,

sinduda
,

deunsector
heterogéneo y complejo ,

en
el quebuenapartedesus

ramasdeactividadoperan al margende la

competenciaexterior
, plagadoademásdereglas

y

normas legalesquelimitan la
concurrencia

,

favorecen
a quienes yacuentancondeterminadas

autorizaciones
y

establecenbarreras que
permiteninaceptablesposicionesdedominio . Una
delasconsecuencias detodoelloes el reducido
avancede la productividadquehavenido
registrando estesector

,

al menoscomomedia
,

y

la

continuadapresión al alzadesusprecios , que
hancrecidosiemprebastanteporencimadel
restodeloscomponentes delgastofamiliar

(

inclusoahora
,

cuando el IPCesnegativo , yaquese
estimaqueaumentaránun 2 ,7%%eneste
ejercicio2009

).

Laabundanciaderegulaciones constituye
unodelosrasgosquecaracterizaalamayor
partedelasactividadesdeservicios

, imponiendo
requisitos injustificados ,

asícomotrámites
y

costesqueconbastantefrecuenciasondiferen

tesenlasdistintascomunidadesautónomas.
Bastecitarcomoejemploloscasos de la

apertura
y

fiincionamientodeunaagenciadeviajes ,

dondehayquecumplirdelordende15
condicionesdiferentes

( exigencias decapital ,

fianzas
,

exclusividad desuactividad
,

etc.
)

,

o
el

casodelas
autoescuelas

,

donde la
autorizaciónprevia ,

el

númeromínimodeempleados ,

la

dispombilidad devehículos
, quenopuedenutilizarsepara

otrasactividadeslucrativas
;

la limitaciónde la

actividad a unamismaprovincia ,
olanecesidad

dequesuautorizaciónsearevisadacadados
años

, implican rigideces
y

costesqueengran
medidason innecesarios.

En
el casodelasactividadesprofesionales

colegiadashayalgunosdatosqueresultan
absolutamente chocantes . EnEspañaseestimaque
hayalrededor deunmillóndeprofesionales
colegiados y quemásde400.000personastienen
empleosasalariados vinculados a alguna
profesión colegiada . Puesbien

,

existenennuestro
país87profesionesconcolegios profesionales (

estatales
y

autonómicos
)

y

140profesiones '

reguladas'
,

en
la mayoríadelascualeshay

restricciones al acceso
,

conexigenciasdeformación
previaparaejercer (

carnéprofesional , prueba o

titulación
)

. Al margendeotrosrequisitos
obligatorios ,

loscostes asociados a la

tramitaciónde la inscripciónenlosregistros difieren
muchasvecesdeformaespectacular . El Colegio
deProcuradores deSevillaexige , porejemplo ,

unacuotadeincorporación de6.000euros
y

el

deBarcelona
,

3.000 .
El Colegiode

Administradores deFincasdeMadridtienefijadaunacuota

1113 4111411,11.11141111

deincorporación de2.250euros
,

cifraque
difiereenotrascomunidades

,

ademásdeconstituir
unrequisitoparaejercer la profesión . Las
regulaciones nosólorecaensobrelasprofesiones
colegiadas , porsupuesto . Afectan a otrasmuchas
actividadeseconómicas

,

como
el transporte ,

los
servicios postales ,

la comercialización de la

energía ,

o losserviciosdecarácter industrial
,

comoson
: la revisión

y

mantenimientode
ascensores

;

losserviciosdeinstalación
y

mantenimiento
deaparatos decalefacción

y agua ;

las
instalacionesfrigoríficas

y

eléctricas
,

etc.

Losobjetivosde la Ley
y algunasincertidumbres
LaLeyVmnibus' que el Gobierno remitirá a las
Cortes

, superadounperíododepreparación
máslentode lo previsto ,

esrealmente
importanteporquesupone el iniciodeunprocesode
cambios a medio-largo plazodegrantrascendencia

para la economíaespañolaSutextomodifica46
leyesestatalesqueafectan a

la propia
Administración pública ,

losserviciosprofesionales ,

los
servicios industriales

y

deconstrucción
, energía ,

transportes ,

medioambiente
y

agricultura
y

otras . Pero
,

lo importante es
,

además
, quesus

efectostendránquereflejarse y provocar la

revisióndeunelevadonúmerodenormasestatales
demenorrango ,

asícomode lasregulaciones de
lascomunidadesautónomas

y ayuntamientos
queafectennumerosasactividadesdeservicios.
Susobjetivosson

,

enestesentido
, muyclaros.

Porunaparte ,

lo quesepersigueesadaptar la

legislaciónespañola a la DirectivadeServicios

aprobadaen2006por la UE
,

y

, porotra
,

se
pretende aprovecharestaoportunidadpara
acometerreformasqueafectanaproximadamente a los '

dosterciosdelconjuntodelasactividades
terciariasdenuestro país.

Lanueva leysustituye la figurade la

autorizaciónpreviapara el acceso al ejerciciode
numerosas actividades pormerascomunicaciones o

declaraciones
, quereducenlasbarreras

y

costes
deentrada

.
Al propiotiempo ,

seeliminan
numerososrequisitos y

obstáculosquerestringen
dichoejercicio ,

y

serealizanmodificaciones que
simplificarán losprocedimientos
administrativos

y
quedeberánseraplicables entodo el

territorionacional . Todoellodeberíaredundar en
reduccionesdecostes

,

máscompetencia y mejoras
en la productividaddelsector

,

con
la

consiguiente contencióndesusprecios y

delcomponente
inflacionistaquerepresentan.

Alavistade
lo

anterior
y

sinentrarendetalles
,

queentodocasoconvendrácomentarenotros
artículos

, pareceinnegablequeeste
anteproyecto de leynosóloesimportante ,

sinoquepodría
impulsar cambiosdegran trascendencia
económica Comoesobvio

,

lasconsecuencias
y

resultados quepuedecomportarsuaprobación
y

puestaenprácticanoseránpatentes a corto
plazo . Tampoco cabeesperar-pormásqueseha
insinuado- queinfluyaen

la solución de la crisis.
Peronocabedudadequeesta ' LeyOmnibus'

,

unida a lasmodificaciones adicionales quehabrá
queafrontardespués , puedesignificarungiro
realmente importanteen

el desarrollodelos
serviciosenEspaña y

,

desde luego ,

contribuir a
la

deseada recuperacióneconómica
Sinembargo , hayunproblemaimportante .

El

Gobiernonotieneenestosmomentosuna
mayoría suficienteparaasegurarquepuede sacar
adelante la leyen

el Congreso . Estopuededar
lugar a dosalternativas . Laprimera , que la ley
simplementenosalgaadelante

,

lo cualquizásno
searazonable esperarqueocurraLasegunda ,

bastante peor ,

esqueparapoderaprobarlahaya
quepactarconotrospartidospresentesen el

hemiciclo
,

lo quedarálugar ,

conseguridad ,

a

rebajas
en el contenidode la norma

y

a quenosólose

haganpresentesenlasCortes laspresiones de
todoslosgrupossocialesafectados

,

sean

colegiosprofesionales o asociacionesempresariales ,

sino lascomunidades autónomas
,

tancelosas

siempredesuscompetencias.
Si estoocurre

,

el resultado finalpodríasersin
dudapenoso ,

con el riesgo deque la propia
ComisiónEuropea y

el TribunaldeLuxemburgo
acabenpenalizando a Españapornorespetar la

Directiva deServicios . Algoqueyasevislumbra
quepuedeocurrircon

el proyecto deLeydel
Comercio

, cuyapreparaciónhamostrado ya lo

dificilqueresultaenestepaísaplicarunos
principiosquepersiguen incrementar la competencia

y

la renovación delsector
,

en lugarderespetar
supuestos

' derechosadquiridos' o dequese
refuerce la fracturadelmercadonacionaL

CatedráticodeEconomíaAplicada.
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