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Desde el principio se vio que Luis Berenguer no iba a amilanarse al frente
de la Comisién Nacional de la Competencia (CNC). Cuando la institucién
apenas tenia un afo de vida ya habia abierto 20 expedientes, con los ban-
cos, las telecos, las empresas de alimentacion y las energéticas en el pun-
to de mira. En el dltimo afio Berenguer ha reforzado, alin més si cabe, su
funcion de vigilante de la competencia hasta el punto de que se ha mas
que quintuplicado el importe de las sanciones desde los casi 35 millones

de 2008 a los mas de 197 de 2009. En las pocas semanas que han trans-
currido de 2010 ya se han resuelto dos sanciones y se han abierto otros
tantos expedientes. El presidente de la CNC se ha atrevido, ademas, con
las todopoderosas patronales come4a eléctrica Unesa o la del sector de
bebidas FIAB, hasta ahora, alejadas de la batalla de la competencia. Tan-
ta actividad no esta exenta de polémica, pero una cosa le ha quedado cla-
ra al mercado: no se permiten los carteles.

Bajo sus 6rdenes, la CNC ha multiplicado por cinco las sanciones en el tiltimo afio y ha endurecido el control
sobre las patronales y ‘lobbies’

Berenguer extrema el celo de la competencia

araesla semana en que ¢l orga-
nismo que presu-e Luis Berenguer
no abreé o cierra un expediente, Al
cierre de esta edicion la Comision
Nacional de la Competencia (CNC)
multaba a Tradia Telecom y sus matrices Aber-
tis Telecom y Abertis Infraestructura con
143.000 euros por no haber notificado la adqui-
sicién de Teledifusiéon Madrid previamente a
Su ejecucion, que tuvo lugar en marzo de 2008.
Enlos tltimos dias, ademas, la CNC abria una
investigacion al Sindicato de Transportistas
Auténomos de Bizkaia (SINTRABY) y 25 empre-
sas relacionadas con el transporte terrestre en
relacién con un posible reparto de mercado y
fijacion de precios y otras condiciones comer-
ciales en el sector del transporte terrestre en
el Puerto de Bilbao y sélo unos dias antes,
hacia lo propio con el Colegio Oficial de Agen-
tes de la Propiedad Industrial por restricciones
ala competencia entre agentes. Febrero sigue
la estela de enero que comenzé fuerte, con
una sancion a los principales fabricantes de
gel -Sara Lee, Puig y Colgate- de 8,328 millo-
nes de euros, acusados de pactar una subida
de precios de algo mas del 15%, encubierta a
través de una reduccion del tamafio de los
envases de sus principales marcas. Cuando
no han transcurrido ni dos meses de 2010 son
yaftres las sanciones impuestas este afio, por
valor de 16,1 millones de euros.

Segln los expertos Berengue' ha comen-
zado con mano dura, lanzando un claro men-
saje a los mercados: no se pasa por alto nin-
gun indicio de concertacion de precios.

Novedades

A nadie le puede pillar de sorpresa. En 2009
el nimero de empresas multadas se duplicé
y el importe de las sanciones se multiplico por
cinco. Las mas importantes se impusieron a
las compaiiias eléctricas en el mes de abril,
unas sanciones por un total de 35,8 millones
de euros a Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa
y Riesgo por "abusar de dominio al negar a
una comercializadora de electricidad (Centri-
ca) el acceso a informacion sobre consumi-
dores al que les obligaba la ley". A Endesa
Distribucion se le impuso 15,3 millones; a
Iberdrola Distribucién, 15 millones; a la enton-~
ces Unién Fenosa Distribucién, 5 millones y
a riesgo, 500.000 euros.

La otra multa importante no solo por la cuan-
tia sino por lo novedoso es la que se impuso
el octubre a nueve asociaciones del sector de
la alimentacién por realizar recomendaciones
colectivas para llevar a cabo incrementos de
precios. Hasta el momento no se habfa pues-
to la proa a las asociaciones y patronales, pero
todo parece indicar que Berenguer tiene el
objetivo de redoblar la presién sobre ella.

El expediente contra las asociaciones ali-
mentarias tiene su origen en diversas notas de
prensa que en los meses de julio, agosto y sep-
tiembre de 2007 publicaron varias asociacio-
nes del sector de la alimentacién supuesta-
mente con el fin de alertar a la opinion publica
sobre el incremento del coste de determina-
das materias primas. En todas las notas se
cuantificaban estos incrementos, se subraya-
ba su carécter estructural y se expresaba de
forma més o menos explicita la idea de que
ello iba a tener un impacto sobre ! precio final

Principales sa
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de los alimentos. Varias de estas asociaciones
estaban gestionadas por una misma entidad,
Bonmacor Gestion ée Asocaciones. En vista
de ello, la Direccion de Investigacion realizoé
una inspeccion en esta entidad, asi como en
la sede de la Confederacién Espafiola de Orga-
nizaciones de Panaderia (CEOPAN). La infor-
macion obtenida en estas inspecciones llevd
aincoar un expediente sancionador contra nue-
ve asociaciones de! sector, entre ellas la Fede-
racion Espafiola de Industrias de la Alimenta-
cion y Bebidas (FIAB) y CEOPAN.

Casi por las mismas fechas, Competencia
también sanciond a otras dos asociaciones del
sector de la alimentacion, a la Organizacion inter-
profesional del Huevo y sus productos (INPRO-
VO)y a la Organizacion Interp-«fesional de Avi-
cultura de carne de pollo (PROPOLLO) con
100.000 y 200.000 euros, respectivamente, por
las declaraciones y notas de prensa.

e ha sido la uncia patronal. En noviembre,

SANCION POR EXPEDIENTE
1.000.000,00

Gas Natural 2

Centrica/Endesa
Centrica/Unién Fenosa
Centrica/Electra de Viesgo

492.000,00

Centrica/lberdrola

Centrica/Hidrocantabrico

Axién/Abertis 19-mayo-09 22.658.863,00
Vinos Jerez 4-juni-09 400.000,00
ETEY Cepsa/Bp 8 -"uli-09 7.900.000 00
Empresas Estibadoras 24-see«t-09 1.076.41: 40
Inprovo 28-sept-09 100.000,00
Propollo 29-sept-09 200.000,00
FIAB y asociados CEOPAN 14-octu-09 1.309.000,00
Gestién de Residuos Sanitarios 18-ener-10 7.645.000,00
Fabricantes de Gel 21-ener-10 8.328.812,00
Tradia Telecom 11-feb-10 143.000 00

~ La clemencia para el delator
_incrementa los expedientes

consejeros dela CNC, cumplidoslos
$ois afios de mandato: su vicepresi-
_dents Férnando Torremof:ha y 168 vocales
“Emilio Conde ' Miguel Cuerdo. EI del presi-

/ ‘Esteafio 201 Oexpxra & mando de fres

- dente Berenguer expiraen 2011 asi' que alin -

tiefie tiemipo de cérraralgunos expedientes
dmporantes gue siguen abiertos, y de consos
- lidar una novedad qiie mtrodu;o la'nveva ley
. de defénisd dé la competencia de julio de
2007, que pefmite los denominados progra-
. mas de clemencia, ya puestos en practica

* con'éxito en Estados Unidos v en la Unién:

B _Europea. Estos programas: contemplan la

éxencién o reduccion de las'sanciones a

: ‘aguellas. empresas gue delaten un.cartel o
‘una operacion deé concertacion de precios. ,
: Se introdujo &n febrero del 2008 y nada

2 madnlena calle Barqu’ﬂo, los

i ,més entrar en vigor aparecieror en a! sedejé’
Ja CN( .- Zar cuaiqwer ofro 1|po de: reprobaclon .

primeros ‘chivatos’. Por ejemplo, enla sen-
tiencia contra Iso fabricantes de gel ¥ que
finalmente pend a Sara Lee, Colgate y Pal-
molive, habia un ciiarto. actor, Henkel, Hen-
kel s& acogio a este programa de clerhencia -

’\/ denuncié la efectiva existencia de:uncar~:

tel por'lo que sé ha libratio de la multa.

El asunto funciona, El propio Berenguer .
afirmaba hace unas smeanas cuando se corn-
cretabala milta alos fabricantes de gel, que
esta muy satisfécho con el ‘programa de cle-
meficia y asegurd que al inicio del mismo hibo
colas en |a'sede dél organismo, para denuns
clar cérteles. Berenguer reconocio, ne obs-
tante, que al principio existia tina “preven-
cion” hacia los programas de cleméncia sin
-inguna tradicion en nuestro pais.'Creo que

-hay que tenertin concepto utilitarista y ver

los efectos positivos.antes de entrar a reali-

los inspectores de la Comisidn Nacional de Com-
petencia (CNC) inspeccionaron la sede de la
Asociacion Espafiola de la Industria Eléctrica
(Unesa) en busca de pruebas de posibles prac-
ticas anticompetitivas realizadas por las cinco
eléctricas que participan en la patronal, que son
Endesa, Iberdrola, Unién Fenosa (Gas Natural),
E.ONy HC. Pese a eximir a Unesa en principio
de cualquier responsabilidad y trasladaria a sus
miembros, aunque le pedia que “extreme la dili-
gencia en el gercicio de sus facultades" , hace
unos dias, finalmente, la CNC ha ampliado a
Unesa su investigacion por posibles practicas
anticompetitivas en el sector eléctrico.

La actividad de Bereneguer no esté exenta
de polémica. Mientras desde Bruselas aplau-
den reiteradamente su celo ‘vigilante’, en sue-
lo nacional también recibe criticas y alguna que
otra rectificacién. Al cierre de esta edicion, la
Audiencia Nacional dictaba una resolucién en
la que se estima el recurso presentado por
Abertis Telecom contra la multa de 22,6 millo-
nes de euros que le impuso la Comisién en
abril del pasado afio y ha suspendido de for-
ma cautelar el pago de esta sancion. Antes, el
Tribunal Supremo ya anulé la mayor sancién
impuesta por la CNC a Endesa, Iberdolay Feno-
sa, que fueron sancionadas en julio de 2004 por
el TDC con multas de casi un millén de euros
cada una por abuso de su posicion dominante
Hay algdin que otro jemplo, como cuando anu-
n6 la multa que se le impuso también en 2004
a Telefénica de 57 millones y hace escasos 3
meses se rebajo la cuantia de la multa de las
cajas vascas y navarras de 24 millones que se
puso en 2007.

Nuria Diaz

El hombre .
con mano de hierro

> Es curioso, pero este hombre de
mano de hierro, es en las distan-
cias cortas cercano, amable y bastante
simpatico.

Este alicantino de 64 afios, licenciado
en Derecho, parece un visionario de lo que
estaba por venir. Obtuvo el Premio Extraor-
dinario por la Universidad de Valencia por
la tesina “Los ef-s para los acreedores
de la declaracion de suspension de pagos”.
Tiene experiencia en la administracion. Ha
sido Diputado en las Cortes Generales de
1979 a 1993 y, de ese afio a 1995, fue Con-
seller de Administracion Publica y Porta-
voz del Gobierno de la Generalitat Valen-
ciana. Salvo un paretesis en que fue ele-
gido en junio de 1999 diputado al Parla-
mento Europeo, el resto de su carrera pro-
fesional ha estado intimamente ligado a la
defensa de la competencia, primero como
vocal del extinto Tribunal de Defensa de la
Competencia, luego como vocal del tri-
bunal regional de Madrid, hasta que en
septiembre de 1995 fue nombrado por el
Consejo de Ministros Presidente del Tri-
bunal de la Competencia. Dice Berenguer
que de no haber sido jurista le habria gus-
tado ser pintor, director de orquesta, o
escritor. Toda una declaracion.
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