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de Justicia para 2018

IRENE RUIZ DE VALBUENA

MADRID
eformas en la investi-
gaciénpenal,enlaelec-
cién de los vocales del

Consejo General del
Poder Judicial, en el
procesociviloenelac-
ceso a las profesiones
deabogadoyprocura-
dor son algunos de los objetivos en materia
dejusticia para este ano. Asi viene reflejado
enelPlan Anual Normativodela Administra-
cién Generaldel Estado para 2018, aprobado
el pasado 7 de diciembre por el Consejo de
Ministros, querecogelosretosyprioridades
politicas delos distintos ministerios. Sinem-
bargo, para que esta planificacion se materia-
lice, enparticular, paraquelasleyes orginicas
yordinarias previstas en el plan salgan adelan-
te,deberdn ser aprobadas en el Parlamento.

En cualquier caso, entrelas prioridades
delMinisterio de Justicia para este afio des-
tacan las reformas tanto del proceso penal
como del civil. En cuanto al proceso penal,
el Ejecutivo propone la aprobacién de una
ley orgénica de enjuiciamiento criminal que
establezcaunmodelo de investigacién penal
en el que el ministerio fiscal asuma su di-
reccién. Este modelo contaria con un juez
degarantias que vele por elrespetoalosde-
rechos delas partes implicadas, procure la
practicadediligencias denegadas por el fis-
calydecidasobrelaaperturadeljuiciooral.
Enrelacién con ello, también se pretende
modificar el Estatuto Orgénico del Minis-
terio Fiscal mediante una ley que moder-
nice estainstituciényle otorgue mayor au-
tonomia.

Por suparte,lareformadelaLeydeEn-
juiciamiento Civil tiene como meta funda-
mentalmejorar los porcentajes de ejecucién
de las sentencias. Este tramite judicial es

Lasleyes organicas
yordinarias
previstas solo
saldran adelante
sison aprobadas
por el Parlamento

COMPETENCIA

Elplan normativo prevé
laaprobacion de 18 normas
enmateria dejusticia

Unproyecto destacado es
elaborar unaley organica
de enjuiciamiento criminal

uno de los grandes lastres de la justicia es-
panolay para conseguir este objetivo, el Go-
bierno propone unificar y simplificar dichos
procedimientos. Asimismo, con dicha re-
forma se pretende también reducir la liti-
giosidad a través del fomento de la media-
cion, regular la posibilidad de inembarga-
bilidad delas ayudas sociales minimas para
personas enriesgo de exclusiéon social ome-
jorar del sistema de notificaciones, ejecu-
cién y subasta judicial.

Otro de los puntos en los que se preten-
demodificarlaLey de Enjuiciamiento Civil,
asicomo el Cédigo Civil, esenmateriade dis-
capacidad, para adaptar suregulacién ala
Convencién Internacional sobre los Dere-
chosdelasPersonas conDiscapacidad, hecha
enNueva York el 13 dediciembre de 2006.Es
decir, que laley contemple unaigualdad en
elejerciciodelacapacidad de obrar por parte
delas personas con discapacidad, y el paso
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de un sistema de sustitucién enla adopciéon
de decisiones por unode mera asistenciaque
respete la autonomia, la voluntad y las pre-
ferencias de la persona.

El plan anual normativo prevé también
paraeste afio unamodificacién delaLey Or-
ganica del Poder Judicial referida al siste-
madenombramientodelosvocalesdel Con-
sejo General del Poder Judicial, que refuer-
ce suindependenciay acabe con la politiza-
cion de justicia. De tal manera que los voca-
les del CGPJ que proceden de la carrera ju-
dicial sean elegidos por los propios jueces y
magistrados y no por las Cortes como hasta
ahora.

Lamodificaciéon del Codigo Penal, es otro
delosambiciosos proyectos que plantea este
plan normativo para 2018. Su objetivo fun-
damentalesresponder alas obligacionesin-
ternacionales adquiridas por Espana. En pri-
mer lugar, la transposicion de tres direc-
tivas europeas que versan sobre sanciones
penales por abuso de mercado y la utiliza-
cion de informacioén privilegiada, sobre la
lucha contrael terrorismoylatltimadeellas,
sobrelucha contrael fraude. Ademaés, deben
realizarse ajustes en el Codigo Penal que
adopten lo establecido en tratados inter-
nacionalesratificados por Espaiia, como por
ejemplo, el Convenio del Consejo de Euro-
pa sobre lucha contra el trafico de érganos
humanos.

Siguiendo conla transposicién de direc-
tivas, el Ejecutivo tiene previsto para este aiio
2018, aprobar la ley que transponga la di-
rectivaeuropearelativaalaprotecciondelos
secretos comerciales de las empresas para
favorecer el buen funcionamiento del mer-
cado interior europeo a través del acerca-
miento de las legislaciones de los Estados
miembros.

En cuanto al derecho ala defensa, el Go-
bierno consideraque esnecesariaunaleyor-

ganica que desarrolle este derecho funda-
mental enaquellos aspectos comunesatodas
lasjurisdicciones. Enparticularlo que se pre-
tende es que esta ley organica facilite el co-
nocimiento de los derechos y deberes del
cliente frente a suabogado y durante el pro-
cedimiento, asi como las obligaciones y de-
recho del abogado frente al cliente y ante el
tribunal.

Los cambios en larealidad econémica y
social obligan a contemplar en este plan anual
normativounaley de modernizacién de obli-
gaciones y contratos que, de ser aprobada,
provocaria una reforma del Codigo Civil en
suLibroIVylacreacién de unnuevo Codigo
Mercantil para adaptar la regulacién de los
contratos tipicos alarealidad econémica.

Losrealesdecretos previstoseneste plan
en materia de justicia son muy numerosos,
los cuales, alnonecesitar en principiolaapro-
bacién del Parlamento, tienen mas posibili-

El plannormativo
anual plantea
unareformadela
pruebade acceso
alas profesiones
de abogado

y procurador

dadesdeprosperar.Unodeelloseselquepre-
tende reformar el Reglamento del Registro
Mercantil pararegular la intervencién de
los registradores mercantiles en los asun-
tos en los que resulten competentes en vir-
tud delaLeyde Jurisdiccién Voluntaria, adap-
tarse a lanormativa europea sobre la iden-
tificacién electrénica y los servicios de con-
fianza paralastransaccioneselectrénicasen
elmercadointerior, y facilitar los tramites de
constitucién de empresas y favorecer lare-
solucién extrajudicial de conflictos.

Porotraparte,lasreivindicacionesdelos
jueces por la saturacion que sufren muchos
juzgados y tribunales en nuestro pais tam-
bién se reflejan en el plan normativo. E1 Go-
bierno anuncia asila aprobacion de un real
decreto para adecuar la planta judicial alas
necesidadesjudiciales derecursostantoma-
teriales como humanos.

Los abogados y procuradores también
esperan que este afio se aprueben normas
que les afectan directamente. Concreta-
mente, se prevén una ley y un real decreto
que modifiquen el acceso a las profesiones
de abogado y procurador, con una configu-
racién distinta de la prueba actual que dé
prioridad a la evaluacién practica y ala for-
macién especializada.

Ademas, se prevé que el Estatuto Gene-
raldela Abogaciase adapte mediantereal de-
creto alas exigencias de flexibilizacién del
mercado. También se recoge en el plan nor-
mativo la aprobaciéon de un arancel de ca-
racter maximo de derechos de los procura-
doresylaregulacion delaentregade un pre-
supuesto previo al cliente en el que conste
la disminucién que pudiera existir respecto
aese maximo. De estamanera, se adecuaria
lanormativa espariola a las exigencias de la
Comision Europea, que ya se ha manifesta-
do que entiende que establecer tarifas mi-
nimas obligatorias para dicha profesion es
contrario ala Directiva de Servicios.

Otras reformas
via real decreto

Asistencia juridica gra-
tuita: modificar el regla-
mento de asistencia
juridica gratuita actuali-
zando la regulacion téc-
nica del régimen aplica-
ble para su prestacion e
introduciendo medidas
que permitan agilizar la
tramitacién de la finan-
ciacién publica de estos
servicios.

Salarios de tramitaci6n:
actualizar y mejorarlos
procedimientos para la
reclamacién al Estado
de los salarios de trami-
tacién para que se
reduzcan sus tiempos y
sean mas eficaces y
transparentes.

Letrados de la Admi-
nistracién de Justicia:
adaptar su reglamento a
las reformas en la Ley
Orgénica del Poder judi-
cial respecto a este
colectivo en el sistema
de concursos, categorias
y escalafon, regulacion
del cese de los letrados
nombrados para pues-
tos de libre designaciéon
y nombramiento y cese
de los del Tribunal
Supremo.



