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Espaia promete a la UE 20 reformas
para elevar el PIB en 50.000 millones

LA LETRA PEQUERNA DEL PLAN FISCAL ESTRUCTURAL/ E| Gobierno propone a Bruselas di

uir en siete afios el ajuste fiscal pendiente a

cambio de impulsar una bateria de medidas que eleven el tamario de la economia en 3,3 puntos y resten 2 4 puntos al déficit.

Juande Portillo. Madrid

El Gobierno remiti6 en la no-
che del martes a la Comision
Europea el Plan Fiscal Estruc-
tural de Medio Plazo 2025-
2028, un documento de 68 pa-
ginas que conforma la hoja de
ruta comprometida para re-
conducir las cuentas ptblicas
espafiolas. Aunque las nuevas
reglas fiscales exigen, a priori,
fijar una estrategia de reequi-
librio presupuestario a cuatro
afos vista, el Ejecutivo ha
aprovechado la oportunidad
que brinda la Uni6n Europea
de diluir el ajuste pendiente
en siete afos a cambio de in-
corporar reformas estructu-
rales. De esta forma, el plan
apuesta por limitar el esfuer-
zo fiscal a un ajuste de 6.000
millones al afio hasta 2031 (en
lugar de asumir un impacto
mayor hasta 2028) a cambio
de impulsar un lote de medi-
das destinado a incrementar
el tamano del PIB en unos
50.000 millones de euros y a
reducir el déficit ptblico en
unos 36.000 millones.

Asi consta en la letra pe-
quena del Plan Fiscal Estruc-
tural que desglosa, sin excesi-
vo detalle, los planes del Go-
bierno para poner en marcha
20 bloques de medidas que
van desde el ambito tributa-
rio, de pensiones, o derribo de
barreras autonémicas, al im-
pulso de la energia renovable,
la inteligencia artificial, la in-
migracion legal o la forma-
cion profesional, estimando
en cada caso su impacto eco-
ndémico (ver cuadro adjunto).

En conjunto, el Gobierno
calcula que todo el paquete de
reformas estructurales com-
prometidas para el periodo
2025 a 2031 incrementard el
tamafio del PIB en 3,3 puntos,
los 50.000 millones antes

mencionados, contribuyendo
en el saneamiento de las
cuentas publicas al reducir el
peso relativo de déficity deu-
da. De hecho, el Ejecutivo ya
ha podido reducir parte del
esfuerzo fiscal a acometer
después de que el Instituto
Nacional de Estadistica (INE)
haya revisado al alza el tama-
fio del PIB en 36.400 millo-
nes. En paralelo, el lote de re-
formas busca reducir el tama-
fio del déficit ptiblico en 2,4
puntos.

La inclusién de las refor-
mas permite acotar a 0,4 pun-
tos de PIB (unos 6.000 millo-
nes) el ajuste fiscal anual a
realizar, frente a los 0,43 que
estimd la Autoridad Indepen-
diente de Responsabilidad
Fiscal (Airef) y los 0,5 que cal-
cul6 el Banco de Espafia.

El ministro de Economia,
Carlos Cuerpo, presenté ayer
el Plan Fiscal Estructural al
Parlamento en el Senado ex-
plicando que Espaiia ha deci-
dido aprovechar la oportuni-
dad de “extender de cuatro a
ocho afios” el periodo de ajus-
te, explicando que “para que
nos den este margen de flexi-
bilidad hay que poner sobre la
mesa un programa de refor-
mas que justifique esta exten-
sién”. Lo que no matizo, en to-
do caso, es que, segtin los pro-
pios datos del Ejecutivo, la
mitad de las medidas plantea-
das a Bruselas —responsables
de 1,6 delos 3,3 puntos de cre-
cimientodel PIByde1,1delos
2,4 puntos de reduccion del
déficit- no son nuevas, pues
yaestaban comprometidos en
el Plan de Recuperacion,
Transformacion y Resiliencia
sellado para optar alas ayudas
europeas Next Generation.

Las reformas recogidas en
el Plan Fiscal pueden agru-

LAS REFORMAS COMPROMETIDAS EN EL PLAN FISCAL ESTRUCTURAL

Medidas

En reduccién de
puntos de déficit

En incremento de
puntos de PIB

Transicion ecoldgica Impulso a las energfas renovables, almacenamiento, autoconsumo, eficiencia 04 02
Actualizacion Plan Nacional Integrado de Energfa y Clima (PINIEC) y estrategia de planificacion eléctrica 06 02
Subtotal eje 10 04
Transformacion digital Plan Nacional de Competencias Digitales; Ley de Ciencia; Estrategia de IA 07 03
Subtotal eje 07 03
Capital humano Reforma laboral 02 01
(mercado laboral, [& on de lbsid 02 01
migraciony Reglamento de Extranjeriay H ion de titulos 03 01
Reforma FP 01 01
Sistema FP Dual 01 00
Subtotal eje 10 04
Capital fisicoy Ley Creay Crece y Reforma Concursal 01 00
(clima de negocios y vivienda) Plan Estratégico ICO 03 01
Régimen 20 para las CCAA 01 00
k empresa 00 00
Marco inversiones digitales
1CO Adenda 00 00
Fomento oferta vivienda asequible con ICOy SAREB 01 00
Subtotal eje 06 03
Medidas presupuestarias Reforma de las pensiones; revision del gasto piiblico ('spending review'); Ley Antifraude; Tipo Minimo
Global de Sociedades del 15% = 04
Reforma fiscal = 03
C 6n P bsid = 01
Factura electronica = 01
Convenio con mutuas Seguridad Social por Incapacidad temporal = 01
Subtotal eje - 10
Subtotal ya previsto en el
Plan de 16 11
Subtotal nuevas medidas 16 12
TOTAL RECOGIDO EN EL PLAN FISCAL 33 24

parse en 20 lotes en torno a
cinco ejes. El més relevante a
efectos de déficit es el bloque
de las Medidas Presupuesta-
rias, dirigido a reducir en un
punto el agujero fiscal. El do-
cumento destaca aqui el “pa-
pel clave” de las medidas liga-
das conlareforma de las pen-
siones, que el Gobierno espe-
ra que eleven la recaudacion

en 0,7 puntos de PIB para
2031 (unos 10.500 millones)
al ligar al IPC el incremento
de las bases maximas de coti-
zacion (afadiéndole 1,2 pun-
tos extra de 2024 a 2050); la
nueva cuota de solidaridad
sobre la renta que exceda esa
base; el Mecanismo de Equi-
dad Intergeneracional
(MED); o la cotizacién de los

auténomos RETA por ingre-
sos reales. Recuerda ademas
que en caso de exceso de gas-
to entraran en juego los ajus-
tes automaticos de la clausula
de cierre.

En el ambito tributario, el
Ejecutivo destaca el impacto
positivo de la nueva legisla-
cién contra el fraude fiscal; la
transposicion pendiente del

Fuente: Gobierno de Espaiiay elaboracion propia

nuevo tipo minimo global del
15% en Sociedades para mul-
tinacionales, o la reforma fis-
cal que debe acometer para
acceder al quinto pago de
fondos Next Generation, que
incluye la conversion en per-
petuos de los impuestos tem-
porales a banca y petroleras,
que detalla que elevara los in-
gresos estructurales en 4.500
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Se eliminaran
barreras entre CCAA,
y se impulsaran la IA,
la FP, las renovables
o la inmigracion legal

millones al afio. Més alla, se
estima que la exigencia de la
factura electrénica rebajara
el déficiten 1.500 millones.

Del lado del PIB, el princi-
pal eje es el del llamado Capi-
tal Humano, centrado en las
mejoras del mercado laboral,
la migracién y la formacion,
que aportara un punto al ta-
mafio de laeconomia (y redu-
cira el déficit en cuatro déci-
mas). Se citan aqui lareforma
laboral; la del reglamento de
extranjeria y la homologa-
cién de titulos académicos
extranjeros; o lareformadela
Formacion Profesional (FP)

Otro eje relevante es el del
Capital Fisico y la Productivi-
dad, centrado en la mejora del
clima de negocios y el merca-
do de la vivienda, que busca
elevar el PIB en seis décimasy
rebajar el déficit en tres déci-
mas. Destacan aqui la Ley
Creay Crece; la reforma con-
cursal; los préstamos del Ins-
tituto de Crédito Oficial, su
apoyo junto al de la Sareb (el
llamado banco malo), en la
creacion de vivienda asequi-
ble. También se sitian aqui al-
gunos de los planes estrella de
Cuerpo, como el Régimen 20
para derribar las barreras a la
actividad creando un marco
comun para todas las comu-
nidades y ciudades auténo-
mas, o el desarrollo de herra-
mientas de inteligencia artifi-
cial de apoyo alaempresa.

Otro eje clave es el de la
Transicion Ecoldgica, que in-
cluye el impulso de las ener-
giasrenovables, su almacena-
miento, autoconsumo y efi-
ciencia, o la actualizacion del
Plan Nacional Integrado de
Energiay Clima o el de plani-
ficacion eléctrica, buscando
sumar un punto al PIB y res-
tar 0,4 al agujero fiscal.

Finalmente, el Gobierno
apuesta por la Transforma-
ci6én Digital, con un plan de
competencias digitales, la Ley
de Ciencia o la estrategia de
inteligencia artificial, para ga-
nar siete décimas de PIBy
restar tres al déficit.

En paralelo a este lote de
medidas, el Gobierno se com-
promete a no elevar el gasto
publico primario neto anual
en més de un 3%, en prome-
dio para el periodo 2025 a
2031, salvo que eleve los im-
puestos en proporcién mas
alla de lo yacomprometido.



