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La reforma de autonomos prevé
13 tramos y 20% mas de ingresos

El nuevo sistema sera similar al IRPF y podra modificarse cada trimestre

El Gobierno ya tiene el armazén 'y
las bases fundamentales de la re-
forma del sistema de cotizacién de
los trabajadores auténomos por in-
gresos reales, cuya principal nove-
dad sera el establecimiento de unos

tramos, como sucede con el mode-
lo de IRPF para asalariados, entre
los que los trabajadores por cuen-
ta propia podran elegir en funcion
de la previsién de ingresos que ten-
gan. En un primer planteamiento

que el Ejecutivo comunicé a los
agentes sociales de la materia, este
sistema constaria de hasta 13 tra-
mos en funcidn de los rendimien-
tos, los trabajadores podran elegir
en cual situarse en base a su previ-

sién de ingresos, y ademas podran
cambiar de tramo cada trimestre
en funcién de estas proyecciones.
La reforma prevé incrementar los
ingresos anuales en 2.000 millones
de euros, el 20%. PAGS 22y 23
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El Gobierno propone para autonomos
13 tramos de cotizacion al estilo IRPF

La reforma del Reta permitira a los trabajadores ‘
del colectivo cambiar de base cada trimestre

Gonzalo Velarde MADRID.

El Gobierno ya tiene el armazén y
las bases fundamentales de la re-
forma del sistema de cotizacién de
los trabajadores auténomos por in-
gresos reales, cuya principal nove-
dad ser4 el establecimiento de unos
tramos, como sucede con el mode-
lo de IRPF para los asalariados, en-
tre los que los trabajadores por cuen-
ta propia podran elegir en funcién
de la prevision de ingresos que ten-
gan. En un primer planteamiento
del Ejecutivo ya comunicado a los
agentes sociales de la materia, este
sistema constaria de hasta 13 tra-
mos diferentes en funcién de los
rendimientos, los trabajadores po-
drén elegir en cual situarse en ba-
se asu prevision de ingresos, y ade-
mads podran cambiar de tramo ca-
da trimestre en funcién de estas pro-
yecciones.

Al tratarse de un primer esbozo
que el Ejecutivo plantea para la re-
forma del Reta que se negociara en
los préximos meses con las asocia-
ciones de auténomos y la mesa de
didlogo social, las bases del nuevo
sistema de cotizaciéon deberan ser
concretadas en las préximas reu-
niones, asi como la cuota que se apli-
card para cada uno de ellos. Sin em-

La Seguridad Social
ya tiene el cruce de
datos con Hacienda
para conocer el
nivel de ingresos

bargo, fuentes cercanas a la nego-
ciacién confirman a elEconomista
que una posibilidad que se valora
es la de establecer dos tramos de
cotizacién para aquellos auténo-
mos con rendimientos por debajo
del SMI.

En este caso, tal y como avanzd
este medio, segiin una de las pro-
puestas que se estudiaran de UP-
TA, una de las asociaciones repre-
sentantes del trabajo auténomo im-
plicadas en esta negociacion, se apli-
caria un primer tramo para aquellos
auténomos que obtienen beneficios
en el afio por debajo del 50% del
SMI para quienes se aplicaria una
cuota del 30% de la actual base mi-
nima de cotizacién, en 288 euros al
mes. Mientras que para el grupo
que se encuentra percibiendo in-
gresos entre el 50% del SMI -6.300

El ministro de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones, José Luis Escriva. ere

euros- y los 12.600 euros se les apli-
caria una cuantia equivalente al 60%
de la actual base minima de cotiza-
cién. Es decir, los auténomos que
ingresan hasta el 50% del SMI ten-
drian con esta férmula una cuota
de unos 90 euros mensuales, mien-
tras que el segundo grupo pagaria
al mes un méximo de unos de 170
euros al mes, por debajo del acutal
minimo de 288 euros.

En un siguiente tramo entre los
12.600 euros correspondientes al
SMI y hasta los 25.000 euros anua-
les de rendimientos, se fijaria la ac-
tual base minima cotizacién de 944
euros. Y a partir de aqui se estable-
cerian tramos de 5.000 euros en
5.000 euros, hasta llegar a un tlti-
mo tramo en el que la cuota seria
el doble en comparacién con la del
tramo inicial, situdndose esta para

los trabajadores por cuenta propia
con mas ingresos (a partir de 50.000
euros o 60.000 euros mensuales),
en el entorno de los 2.098 euros
mensuales.

Eleccién de tramo y de cuota

Asi, aunque no se han concretado
estos diferentes niveles en los que
se dividirian los auténomos para fi-
jar su cotizacion, el Ejecutivo ya ha

Prevé elevar la cuota a 500.000 afiliados y bajar
a 1,2 millones al ajustarla con sus ingresos reales

articulado un armazén con el que
prevé elevar la recaudacién del Re-
ta en cerca de 2.000 millones de eu-
ros, lo que supondria un 20% mas
que los actuales ingresos que reci-
be la Seguridad Social por esta via,
unos 10.000 millones de euros anua-
les de media en los tltimos ejerci-
cios, al margen del pasado 2020,
cuando la recuadacién cay6 un
20,9% —con datos de ejecucion pre-
supuestaria de Seguridad Social a
mes de noviembre del pasado afio—.

De este modo, segiin la propues-
ta del Ejecutivo a la cual ha tenido
acceso elEconomista, esta reforma
se aplicaria sobre la casi la totali-
dad de los auténomos, a excepcién
de algunos colectivos que quedan
por estudiar y conocer su desem-
pefio econémico, como si se ha he-
cho con 2,9 millones de trabajado-
res del colectivo que la Seguridad
Social ya conoce tras el cruce de da-
tos con la Agencia Tributaria.

Cambio a la nueva cuota

En este sentido, el Gobierno prevé
dos fases en el impacto que tendra
la reforma del Reta sobre los aut6-
nomos: una primera fase provisio-
nal en la que conviviran los traba-
jadores por cuenta propia que ya
estaban en alta en el momento de

El Ejecutivo negocia
con los agentes la
cuota que se
aplicara para cada
tramo de beneficio

la reforma junto a los nuevos ins-
critos al Reta que ya estaran suje-
tos ala nueva normativa de cotiza-
ci6n del colectivo.

En esta primera fase, el Ejecuti-
vo plantea que los nuevos afiliados
al Reta elijan de entre esas trece ba-
sases de cotizacién la que mas se
ajuste a su prevision de rendimien-
tos en el afio. Mientras que a qui-
nes ya estaban inscritos en el Reta,
tras la aplicacién del nuevo siste-
ma, se les aplicara la base de coti-
zacion que proceda del anterior sis-
tema, que serd considerada de ca-
racter “provisional” hasta que este
solicite la nueva base de entre los
diferentes tramos, a los que les co-
rresponder4 a su vez diferentes ba-
ses de cotizacion.

Todos ellos, tendran la opcién du-
rante el afio de cambiar de base de
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cotizacién cada tres meses, ajus-
tandose asi su prevision de rendi-
mientos en el conjunto del afio y su
base en cada momento.

Una vez aplicada la reforma, en
la préactica, el sistema de auténo-
mos seré casi similar al que estruc-
tura el IRPF en el régimen de asa-
lariados. Asi, como se ha mencio-
nado, el auténomo elegira una ba-
se de cotizacidn entre trece —cifra
preliminar hasta que se concreten
las negociaciones con las asociacio-
nes representantes de los auténo-
mos—, ademads podra cambiar de
base cada trimestre y como ocurre
en el caso del régimen general, se
llevara a cabo un ajuste de las apor-
taciones a final de cada afio. De es-
te modo, una vez hecha la regula-
rizacién anual, en caso de existir
diferencias entre lo cotizado en el
conjunto del afio y los ingresos ob-
tenidos, se procedera al ingreso de
estas cuantias, ya sea a favor o en
contra, tal y como sucede con la De-
claracién de la Renta.

Calendario de aprobacién

Con todo ello, si bien el Gobierno
y las asociaciones se han puesto a
trabajar en esta reforma, el Ejeuc-
tivo prevé poner en marcha este sis-
tema en 2022, aunque fuentes ofi-
ciales recuerdan que una medida
de este calado debe ser altamente
consensuada con los agentes socia-
les. Si bien, el Ministerio de Inclu-
si6n, Segurirdad Social y Migracio-
nes, no concibe otro estadio para
esta reforma que ya ha sido comu-
nicada a Bruselas en el plan remi-
tido con hasta 30 actuaciones, en-
tre ellas lareforma del sistema pa-
blico de pensiones en la que el Eje-
cutivo enmarca esta reforma del
Reta para autonomos.

“Se trata de implantar gradual-
mente un nuevo sistema de cotiza-
cién basado en los rendimientos
por la actividad econémica desem-
pefiada. Se ha de corregir la distor-
sién generada por la facultad de
eleccion de la base de cotizaciéon
que supone una merma de recur-
sos para el sistema y un nivel bajo
de acci6n protectora” para los tra-
bajadores del colectivo, argunmen-
ta el Gobierno en el texto remitido
aBruselas con el plan de reformas,
al que ha tenido acceso elEconomis-
tay en el que se apunta que “el re-
sultado del reconocimiento a los
trabajadores auténomos de la fa-
cultad de eleccién de base de coti-
zacion es que casi el 85% del colec-
tivo lo hace por la base minima”.

Ademas, sefiala el Ejecutivo que
“junto a este problema de insufi-
ciencia de recursos, la logica con-
tributiva del sistema se traduce en
que las prestaciones econémicas
son sensiblemente inferiores a las
del régimen general, hasta el pun-
to de que un 36% de los pensionis-
tas del Reta no alcanza la pensiéon
minima, y por tanto, son benefica-
ciarios de complementos a mini-
mos en las cuantias de sus pensio-
nes” para completar y garantizar
su poder adquisitivo una vez cesa-
dala actividad laboral.

Ingresos y aportaciones de los trabajadores auténomos

Evolucién de la recaudacién de la Seguridad Social por el Reta (millones de €)
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Eleccién de la nueva base de cotizacion

e Los trabajadores
en alta en el momento de
la implantacién tendran

n Los trabajadores
en alta a partir de la
implantacion elegiran la

B Los trabajadores
podran cambiar de
bases de cotizacion

o Los trabajadores
podran elegir entre 13
bases de cotizacién en

el nuevo sistema

D oo la bas.e de. cotizacion del provmlonal cada

—_— anterior sistema de trimestre para ajustarla
SeEUn oS Ingresos manera provisional a sus ingresos
previstos

Efectos del nuevo Reta sobre el auténomo

o Elegira la base de

B Los auténomos

o Unavez hecha la

cotizacion provisional lici bio de an con 13 bases regularizacién anual, en
enfunciéndela base provisional cada de cotizacién en la caso de diferencias se
prevision de trimestre para ajustar que situarse segtn los deberan compensar
rendimientos alosing ingresos las cuatias

Auténomos por debajo del SMI
segun tramos de renta

Entre O
euros y 3.150
euros

319.839

Entre 3.150
eurosy

4.200 euros 126.535

Entre 4.200
eurosy

6.300 euros 298.179

Entre 6.300
eurosy

8.400 euros 175.231

Entre 8.400
eurosy

12.600euros | 315.514

Total

1.235.298

Auténomos por encima del SMI
seguin tramos de renta

Entre 12.600
y 20.000
565.917

447.194
209.380

65.468

Entre
45.014,4y
48.841,2 38.743

Superior a
48.841,2

279..837

Total

1.606.557

Fuente: Seguridad Social y eleaboracién propia

Claves de la reforma del Reta

—> Nuevo sistema de cotizacion
Los auténomos deberan ajustar sus aportaciones a la
Seguridad Social a su nivel real de rendimientos. Para lo
que se estableceran tramos de ingresos con diferentes
cuotas, similar al IRPF de los asalariados.

> Facultada de eleccién
Los trabajadores podran elegir en que tramo de ingresos
se sitlian en base a sus previsiones de negocio y podran
cambiar de tramos cada trimestre.

—> Afectados por la medida
A execpcidn de los familiares de societarios y los religio-
sos, la totalidad de los auténomos, 2,9 millones se veran
afectados por la reforma del Reta.

—> Subidas y bajadas de cuota
Como resultado de la medida el Gobierno prevé reducir
la cuota de mas de un millén de auténomos mientras
que medio millén de ellos incrementaria su aportacion
mensual a la Seguridad Social con el nuevo sistema.

Mais alla segtin apunta el propio
ministro del ramo, José Luis Escri-
V4, en sus comparecencias ptbli-
cas en el Congreso de estos tiltimos
meses, la reforma del Reta no im-
plica una subida de cuotas genera-
lizada para todos los trabajadores
del colectivo. Segiin los célculos ofi-
ciales, esta medida reduciria la cuo-
ta de forma directa a los auténomos
que ingresen por debajo del SMI
—entre 1,2 y 1,3 millones de aut6no-
mos-, mientras que mas de medio
millén de ellos verian incrementar
su cuota mensual.

Segtin apunta Eduardo Abad, pre-
sidente de UPTA, propone para ese
colectivo que veria reducir su cuo-
tay por lo tanto las cuantias a la ho-
ra de recibir alguna de las presta-
ciones que otorga a este colectivo
la Seguridad Social. Segtin una en-
cuesta de su organizacién, mas del
25% de los trabajadores por cuen-
ta propia estarian dispuestos a rea-
lizar aportaciones complementa-
rias a sus cotizaciones con el fin de

elEconomista

incrementar sus bases de cotiza-
cién, en funcién de su capacidad de
ahorro.

La organizacién sefiala sobre es-
ta aspecto que el Estado fomenta el
ahorro de los ciudadanos median-
te planes de pensiones privados a
través de incentivos deducibles en
el IRPF, estimulando de este mo-
do, estos métodos complementa-
rios. Para Abad, resulta “imprescin-
dible” promover un sistema adicio-
nal, con incentivos fiscales, para que
los auténomos aumenten sus coti-
zaciones y sus futuras pensiones.

Cabe recordar que cerca de un
60% de los auténomos cuentan con
algun tipo de instrumento de aho-
rro alargo plazo para complemen-
tar la pensién y que el Gobierno ha
aplicado este afio una rebaja de los
incentivos fiscales para planes in-
dividuales del 75%, al timpo que pa-
ra fomentar los planes colectivos
de empresa permitira una desgra-
vacioén fiscal en aportaciones has-
ta los 10.000 euros anuales.



