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OPINION

Rafael del Rosal

sQuiéntemeala Ley de
Servicios Profesionales?

para dar cumplimiento a la Disposicién Transitoria

Cuarta de la Ley Omnibus y establecer qué colegios
profesionales mantienen la colegiacion obligatoriay qué pro-
fesiones la reserva de actividad, lo que viene desatando no po-
co pesimismo enel profesionalismo institucional, entregadoa
“los peores presagios sobre el escaso mimero de colegios que
las mantendran y la probable desaparicion a medio plazo de
aquellosque las pierdan.

El pesimismo no estaria justificado si el legislador se man-
tuviera coherente con su reciente reforma de la Ley de Cole-
gios Profesionales, en cuyos nuevos articulos L3y 5y por me-
dio delapropia Ley Gmnibus, establecié que “son fines (y fun-
ciones) esenciales de estas corporaciones (..} la proteccién de
los intereses de los consumidores y usuarios de los servicios
desuscolegiados”.

Demodo que ante tan alta finalidad social y piiblica; sdloca-

E 1 Gobierno prepara la Ley de Servicios Profesionales

bria esperar que la Ley de Servicios Profesionales afrontara

con valentia el espaldarazo definitivo a la organizacion cole-
gial de la Democracia, para convertirla de iure en esa autori-
dad competente que la propia Directivade Servicios reconoce
y deéfine en su articulo 4.9 como aquella “que regula de forma
colectiva el acceso a las actividades de servicios y su ejercicio
(..) en el marco de su autonomia juridica”. Pero, sobre todo y
apoyandose en lo ya construido, para convertir a todoslos co-
legios existentes con su propia voluntad de ser, enlaprimeray
maés avanzada red social, institucional y autdnoma, de regula-
cidn ética de cualquier mercado, hoy tan exigida como pro-
metida por los gobiernos frente a los desmanes causantes del
hundimiento financiero global.

S6lo bastaria que la Ley de Servicios Profesionales cerrara
lareforma de los colegios profesionales con las siguientes dis-
posiciones: a) definirlos como autoridad para la autorregula-
cion ética de la competencia en el mercado de los servicios
profesionales y, por tanto, como entidades publicas con fun-
ciones de interés general bajo los criterios de necesidad, pro-
porcionalidad y minima distorsién; b) insertarlos institucio-
nalmente en los drganos reguladores de la competencia, au-
mentando la efectividad y transparencia en el ejercicio de su
competenciadisciplinaria éticay de su competencia de ampa-
ro delalibertad e independencia de sus colegiados; ¢) mante-
ner la colegiacion universal obligada a todos los colegios que
hoy la tengan, no creando ninguno nuevo sin ella; d) otorgar a
las asociaciones y 6rganos de tutela de consumidores y usua-
rios funciones directas de conocimiento y control de sus reso-
luciones disciplinarias en materia de éticay de su ejecucion; y
€) otorgar a éstas y alos denunciantes éticos legitimacién acti-
va para recurrir judicialmente sus acuerdos éticos de archivo.

Los malos presagios vienen justificados sin embargo por
que, en contra de su nueva finalidad social, la propia Ley (5:—
nibus derogd la colegiacién obligatoria como elemento inte-
grante de la institucién colegial y un ‘informe’ del Ministerio
de Economiaque circulasobre el Anteproyectode Ley de Ser-
vicios Profesionales, Ia tacha de regulacién “excesiva”, “obso-
leta”, “conflictiva” y “cadtica”, barruntando que la Adminis-
tracion retome las competencias regulatorias de los colegios
sin colegiacion obligatoria, imponiendo a sus profesionales
“colegiarse-inscribirse” en unregistro publico parasu control
—cuandoquiera politico- y segando su independencia faculta-
tiva. Todo ello para seguir llaméndolos “colegios” en falso,
sembrando la general confusion, bajo la vieja técnica de Ma-
quiavelo de no oponerse frontalmente a las instituciones de
autorregulacién civil, sino maniobrar para vaciarlas de conte-
nido propiciando su utilizacion en sentido opuesto al que fue-
ron concebidas.

Previsiones que, junto con el miedo a la responsabilidad,
devuelven a los colegios ala melancolia de reinventarse enla
prestacion de servicios a sus colegiados, olvidando que su fun-
ciény finalidad legal se concentran hoy en defender y prote-
gerlosintereses de los consumidores y usuarios.

Inermes ante el poder, amerced de los abusos del mercado
ysinasistencia posible de los “falsos” colegios 3y delos verda-
deros sin las reformas apuntadas?), el problema serd quién va
a ejercer la tan pregonada defensa de los consumidores y
usuarios que, coartada de la reforma y de la Ley de Servicios
Profesionales son, al fin, lostinicos que deberan temerla.

Abogado.
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