
El Gobierno registró ayer en el
Congreso el proyecto de Presu-
puestosde 2019. Las cuentas,mar-
cadas por el mayor aumento del
gasto desde 2010, tienenun fuerte
contenido político, con una gran
subida de las partidas sociales y
gestos hacia Cataluña y los parti-
dos independentistas. Así, el Eje-
cutivodedica a la comunidad cata-
lana la mayor alza de inversiones
en infraestructuras (900 millones
de euros más).  PÁGINAS 35 A 41

El Gobierno
eleva el gasto
social y ofrece
inversiones
a Cataluña
Las cuentas son las
más expansivas desde
las aprobadas en 2010

PRESUPUESTOS 2019
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LAS CUENTAS DEL ESTADO PARA 2019

El primer debate de las en-
miendas a la totalidad, que se
podrán presentar hasta las
14.00 horas del 8 de febrero en
el Congreso, tendrá lugar el 12
y 13 de febrero. Las compare-
cencias de altos cargos se
celebrarán entre el 28 de ene-
ro y el 1 de febrero. Si se supe-
ran las enmiendas de totali-
dad, se abrirá un plazo hasta
el 15 de febrero a las 14.00
horas para presentar enmien-
das parciales, que pasarán al
trámite de ponencia hasta 1 de
marzo y, posteriormente, el
dictamen de la comisión, pre-
visto como máximo para el 8
de marzo. Elevado el dicta-
men, el proyecto se trasladará
al pleno, que lo debatirá entre
el 11 y 13 de marzo antes de
enviarlo al Senado.

El PDeCAT y ERC serán determi-
nantes para sacar adelante los
Presupuestos. En consonancia
con ello, las cuentas contienen di-
versos gestos destinados a reca-
bar su respaldo: un incremento
histórico de la inversión territo-
rial en Cataluña del 66% para si-
tuarla en los 2.251 millones, muy
por encima de cualquier cantidad
consignada por los Gobiernos de
Rajoy; 1.560 millones más en fi-
nanciación autonómica, el mayor
incremento absoluto de todas las
comunidades; 150millones de los
700 comprometidos en cuatro
ejercicios para financiar a los
Mossos, y la promesa de un nue-
vo alargamiento de los vencimien-
tos para aliviar la deuda de las
autonomías, algo que beneficiaría
sobre todo a laGeneralitat. “Se tra-
ta de unas cuentasmagníficas pa-
ra Cataluña”, zanjó la ministra de
Hacienda, María Jesús Montero.

De aprobarse, Cataluña logra-
ría 1.560 millones más de finan-
ciación autonómica, un alza del
8,1% que casi duplica el aumento
del resto, del 4,9%. La cantidad
procede del sistema de cálculo
que se diseñó en 2009.

Elmargen para la discreciona-
lidad es mucho mayor en las in-
versiones. Y estas se disparan en
900 millones, un 66% más, muy

por encima del 18,1% que repunta
en la media. En ellas se incluyen
200 millones para compensar a
Cataluña por una sentencia del
Supremo sobre el Estatut que ava-

la que la inversión sea el equiva-
lente al peso del PIB catalán en
España. Aun así, esta se queda en
el 18,2% del total. Los partidos ca-
talanes se quejaron de que toda-

vía está por debajo del 19,2% que
representa el PIB catalán.

Los Presupuestos también tie-
nen el foco en las elecciones de
mayo y en la proximidad de las

generales. Y con ello enmente ele-
va multitud de partidas de gasto
social e infraestructuras en una
suerte de programa electoral. Los
desembolsos totales crecen un
5,3% hasta los 345.358 millones,
el mayor incremento ejecutado
desde 2009 (un 7,5% en el conjun-
to de las Administraciones), y el
mayor presupuestado desde 2010
(un 8,4% que luego Zapatero tuvo
que recortar enmayode 2010). Es
decir, el mayor hasta que la crisis
de deuda obligó a ajustar. La cifra
se aleja de la mayor alza que eje-
cutó Montoro, del 1,5% en 2015.

La principal partida son las
pensiones, que con 153.864 millo-
nes casi suponen la mitad del to-
tal. Estas avanzaban tras las refor-
mas a tasas del 3%. Pero las subi-
das que aprobó Rajoy y las adicio-
nales de Sánchez llevarán las ra-
tios de incremento al 6,2%, cerca
de lo que subían antes. Y esodeter-
mina buenaparte de la evolución.

Además, se eleva un 3,9% el ca-
pítulo personal, sumando la reva-
lorización y las contrataciones en
áreas necesitadas. Y suben un
40% o más las rúbricas de depen-
dencia, vivienda e infraestructu-
ras. También se extiende el subsi-
dio de desempleo para mayores
de 55 años hasta los 52; se supri-
me el copago farmacéutico para
rentas bajas; se alarga el permiso
de paternidad de cinco a ocho se-
manas; se amplían las inversio-
nes de Ayuntamientos para uni-
versalizar guarderías o se dedica
un 10% más a becas. Y todo ha de
financiarse con una mejora de la
recaudación muy elevada, de
14.000 millones solo por el ciclo
económicomás 5.654millones en
subidas de impuestos que, según
laministra, solo se aplican al 0,5%
de los contribuyentes y el 0,7% de
las empresas... Salvo por el repun-
te en el diésel para empezar a
igualarlo con la gasolina.

El primer
examen, el 12 y
el 13 de febrero

Sánchez lanza unos Presupuestos
electorales y con gestos a Cataluña

Ingresos no financieros del Estado

EL PAÍSFuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública.

En millones de euros

Ingresos tributarios (antes de cesión a EE TT*)
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 Impuestos especiales
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* Entes territoriales.   ** Después de cesión a entes territoriales.
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ANTONIO MAQUEDA, Madrid

El Gobierno de Sánchez presentó ayer en el
Congreso unos Presupuestos con la vista
puesta en las elecciones de mayo y en los
apoyos que precisa de las formaciones catala-

nas independentistas para aprobarlos. Las
cuentas de 2019 contemplan el mayor gasto
presupuestado desde 2010, y apuntan fuertes
incrementos en inversiones, pensiones, de-
pendencia, ayudas al desempleo, políticas de

vivienda o funcionarios. Además, gracias a
estos Presupuestos, Cataluña recibiría si sa-
len aprobados unos 2.500 millones de euros
más entre inversiones territoriales, financia-
ción autonómica y dinero para los Mossos.

La ministra de Hacienda, María Jesús Montero, y la presidenta del Congreso, Ana Pastor, ayer en la presentación de las cuentas. / ULY MARTÍN
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“La inversión pública va a recupe-
rar gran parte del terreno perdi-
do”, señaló ayer elministro de Fo-
mento, José Luis Ábalos, durante
una comparecencia para explicar
los gastos en sudepartamento. Fo-
mento justifica que el aumento
previsto de la financiación busca
“alargar el ciclo económico” y esti-
ma que ayudará a crear 285.000
empleos directos e indirectos. El
desglose de las partidas previstas
indica que el Estado invertirá di-
rectamente 2.794 millones. Los
7.236 restantes corresponderán a
entes y empresas públicas.

Del dinero para ferrocarril,
por ejemplo, 2.660 millones co-
rresponden a ADIF Alta Veloci-
dad, la compañía pública que ad-
ministra la red de AVE. Es la úni-
ca partida que desciende, ya que
esa cantidad supone un 2% me-
nos de lo presupuestado en 2018.

El motivo es que el Ejecutivo
ha decidido priorizar la inversión

en los trenes de Cercanías y en
otras líneas convencionales, que
en la última década han recibido
solo una quinta parte de la inver-
sión que recibía el AVE pese a que
mueven más viajeros. Así, ADIF
recibirá 2.244 millones, un 160%
más que el año pasado.

Buena parte de ese dinero,
1.090millones, será paramejorar
los servicios de Cercanías, que
además recibirán 263 millones
por parte de Renfe, la operadora
pública. En total, Fomento estima
que estos servicios se llevan un
155% más del gasto que en las
cuentas anteriores, aunque no to-
do se cuenta como inversión en
infraestructuras, porque buena
parte se canaliza a través de las
comunidades autónomas y se
computa en otro capítulo.

Las actuacionesmás importan-
tes se prevén en Madrid, Barcelo-
na (donde gestiona la Generalitat
bajo la marca Rodalies), Sevilla,

Alicante y el Tren de la Costa, que
enlaza esta última ciudad con
Gandia (Valencia) por el litoral.

En cuanto al presupuesto para
carreteras, los 2.328millones pre-
vistos suponen un incremento del
14,1% respecto a 2018. 898 millo-
nes, un 32% más, se destinarán a
obras de mantenimiento de las
vías actuales. “Noshabíamos com-
prometido amejorar la seguridad
y eso pasa por la conservación”,
explicó el titular de Fomento.

Ábalos aprovechó además su
comparecencia en Madrid para
anunciar un nuevo programa de
inversiones en carreteras, con un

plazo para nuevas concesiones li-
mitado a 10 años. Para ello se ha
previstouna inversión extrapresu-
puestaria de 1.000 millones.

Lo que las cuentas sí recogen
es una partida de 433millones de
euros para la Sociedad Estatal de
Infraestructuras del Transporte
Terrestre (Seittsa). Esta es la em-
presa pública que gestiona las au-
topistas rescatadas, pero también
se encarga, por ejemplo, de mejo-
rar los accesos por carretera a las
infraestructuras ferroviarias.

Tras el transporte terrestre, el
marítimo se lleva la tercera parti-
da en importancia. Puertos del Es-

tado recibe 827millones parame-
jorar infraestructuras y su conec-
tividad por tren y carretera. Los
aeropuertos, por contra, son con
689 millones de gasto previsto la
única modalidad de transporte
que sufre una bajada con respec-
to a a las cuentas anteriores.

El gasto en infraestructuras se
completa con las partidas para in-
versiones hidrológicas (852millo-
nes) y otras actuaciones costeras
o medioambientales (134 millo-
nes) como obras para prevención
de incendios forestales. Ambasde-
pendenprincipalmente delMinis-
terio de Transición Ecológica.

José Luis Ábalos destacó en
la conferencia de prensa que
ofreció ayer en la sede de
Fomento que el Gobierno
aumentó el número de licita-
ciones durante el segundo
semestre del año pasado, es
decir, tras la llegada de Pe-
dro Sánchez a La Moncloa.
Según los datos que maneja
el ministerio, entre julio y
diciembre de 2018 se ejecuta-
ron obras públicas por valor
de 6.391 millones. Esa cifra
supone 2.146 millones más
que en el mismo periodo de
2017, es decir, un 50% más.

Para Ábalos, el dato prue-
ba que los nuevos Presupues-
tos son fiables. “Si hay capaci-
dad de ejecución, eso signifi-
ca que tenemos un Presupues-
to verosímil”, argumentó.

El Gobierno prevé destinar
5.250 millones de euros al Mi-
nisterio para la Transición Eco-
lógica, un departamento crea-
do por el Ejecutivo de Pedro
Sánchez que aglutina las políti-
cas ambientales y energéticas.
La suma presupuestaria supo-
ne un 2%más que las asignacio-
nes que dispusieron en 2018 los
departamentos de Medio Am-
biente (incluido en Agricultu-
ra) y Energía.

El incremento se centra so-
bre todo en el aumento de inver-
siones, la creación del bono so-
cial térmico y especialmente a
las actuaciones en materia de
cambio climático, que tendrá
un aumento de 50 millones pa-
ra promover la estrategia de
transición justa hacia una eco-
nomía baja en carbono. Ade-
más, destina 67 millones a fi-
nanciar las actuaciones de apo-
yo a la movilidad energética-
mente eficiente y sostenible.

El proyecto de ley de Presupues-
tos de 2019 destina 679 millones
para las políticas de vivienda. Se
trata un salto de casi 200 millo-
nes respecto a las cuentas ante-
riores, que contemplaban 481
millones. Pese al aumento del
41%, la cifra queda lejos de la
que se registraba hace una déca-
da. En 2011, por ejemplo, en los
últimos Presupuestos del Go-
bierno de Zapatero se destina-
ron más de 1.200 millones.

Sin embargo, buena parte de
ese dinero se dedicaba a la
subsidiación de préstamos de pi-
sos protegidos, que fue eliminada
por el Gobierno de Mariano Ra-
joy. En las cuentas de 2019, esa
partida suma 80 millones, lo im-
prescindible para pagar a quienes
ya tenían consolidada la ayuda an-
tes de desaparecer en 2012.

Pero las prioridades en el mi-
nisterio han cambiado. Se apues-
ta por la vivienda: son las prime-
ras cuentas en que aumenta esta

partida en cinco años. Pero el al-
quiler y la rehabilitación son aho-
ra las líneas maestras.

Lamayor parte del dinero, 410
millones, se destina a actuaciones
del Plan Estatal de Vivienda
2018-2021. La segundamayorpar-
tida, con 141millones, irá a Sepes,
la entidad pública del suelo. Este
organismo debe promover en el
próximo lustro la construcción de
20.000 pisos de alquiler asequi-
ble, unade las apuestas de Fomen-
to contra la escalada de precios.

Las sociedadesmercantiles y en-
tidades públicas registrarán un
resultado agregado positivo de
2.958 millones de euros, lo que
supone una mejora del 3,14%.
Las ganancias previstas están
impulsadas por los beneficios es-
timados de Loterías y Apuestas
del Estado (1.863 millones) y el
grupo Enaire (1.402 millones).
Al contrario, los Presupuestos

prevén un resultado negativo de
Adif-Alta Velocidad (242 millo-
nes), Adif (117 millones) y, sobre
todo, Seittsa (480 millones), pe-
nalizada por la asunción de las
autopistas quebradas.

El grupo SEPI, que agrupa a 15
empresas y participa de formami-
noritaria en otras, multiplicará
por ocho sus beneficios de 2018
hasta los 391 millones. Destacan
los casos de Correos, que tras ha-

ber firmado con los sindicatos el
acuerdo de contratación prevé ce-
rrar con unas pérdidas de 7,4 mi-
llones frente a los 178millones de
este año; Navantia, que ya ha co-
menzado la construcción de la
primera corbeta para Arabia Sau-
dí; y Hunosa, cuyas pérdidas se
reducen a seis millones tras la
reestructuración que sufrirá con
motivo del cierre del carbón.

LaCorporación deRTVE, inte-
grada también en la SEPI, recibi-
rá en 2019 un total de 376 millo-
nes, lo que representa un aumen-
to del 9,5%. Asimismo, al ente pú-
blico Radio Televisión Española
(en liquidación) se asignan 36mi-

llones de euros, frente a los 41
millones del ejercicio anterior.

Las aportaciones presupuesta-
rias totales a las sociedades esta-
tales ascenderá a 7.692 millones,
de los que Adif (1.993millones) se
lleva la mayor parte. Le sigue el
Centro para el Desarrollo Tecno-
lógico e Industrial (CDTI), con
1.240 millones, Renfe Viajeros
(1.207 millones), Adif-Alta Veloci-
dad (664 millones) y el grupo SE-
PI (399millones). La inversión as-
cenderá a 9.055millones, concen-
trándose en las empresas del
área de infraestructuras. El en-
deudamiento previsto es de
62.851 millones.

Más licitaciones
en el segundo
semestre de 2018

El proyecto impulsa
las políticas energéticas
ambientales

Fomento destinará 200 millones
más a las políticas de vivienda
El plan de 20.000 nuevos pisos de alquiler recibe 141 millones

Las empresas estatales prevén
ganar 2.958 millones

154,66

134,12

851,81

689,45

829,87

5.041,30

 2.328,48

Inversiones en infraestructuras

EL PAÍSFuente: Presupuestos Generales del Estado (Ministerio de Hacienda).

En millones de euros

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

22.097
21.240

14.640

11.387
9.608

8.706 9.469 9.492
7.540

8.487
10.030

Estado TOTAL

Carreteras

Ferrocarriles*

Puertos

Aeropuertos

Hidráulicas

Costas y medioambientales

Otras

TOTAL

* No incluye inversiones del grupo Renfe-Operadora por 839 millones de euros.

1.895,70

16,08

3,35

12,77

706,38

134,12

25,18

2.793,58

432,78

5.025,22

826,52

676,68

145,43

–

129,48

7.236,11

Entes
públicos

10.029,69

La inversión
en infraestructuras
crece un 18,7%

Rosa María Mateo, la administra-
dora única de RTVE .

EL PAÍS, MadridJ. L. A., Madrid

JOSÉ LUIS ARANDA, Madrid

Los Presupuestos de este año prevén destinar 10.029 millones a la
inversión en infraestructuras. Algo más de la mitad de ese gasto
(5.041 millones), se destinará al ferrocarril, con un leve decrecimien-
to de la alta velocidad en beneficio de los trenes de Cercanías y de la
red convencional. Las carreteras, con 2.328 millones, serán el segun-
do mayor destino del gasto total, que se reparte mayoritariamente
entre los ministerios de Fomento y de Transición Ecológica.

EL PAÍS, Madrid
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Desde 2011, cuando las obras del
AVE daban sus últimos coletazos
en la comunidad, Cataluña no
contaba con una cifra de inver-
sión tan alta como la prevista pa-
ra este año (270 euros por cada
1.000 habitantes). Con los 2.251
millones de inversión prevista, el
Gobierno se aproxima a las condi-
ciones incorporadas a la renom-
brada disposición adicional terce-
ra del Estatut, que preveía que,
durante un periodo de siete años
—solo se cumplió uno—, se inver-
tiría el equivalente a la aporta-
ción catalana al PIB nacional,
que en 2017 fue del 19,2%.

Lo cierto es que esa aproxima-
ción llega gracias a una aporta-
ción pactada en una comisión
mixta de asuntos económicos Es-
tado-Generalitat en la que el Go-
bierno de Sánchez asumió que, a
raíz de una sentencia del Tribu-
nal Supremo, devolvería este año
200 millones a cuenta de los 789
que se deberían haber invertido
en 2008 en la comunidad. Inicial-
mente, el Gobierno quería que
fuera el Ministerio de Fomento el
que articulara esos recursos a tra-
vés de inversiones propias, a lo
que se negaba la Generalitat, que
quería una transferencia de re-
cursos para utilizarlos según su
criterio. Al final, el Gobierno ha
asumido el criterio del Govern y
transferirá los recursos a la Admi-
nistración catalana, que los po-
drá incorporar a sus cuentas. Sin
esos 200 millones adicionales, la
inversión territorializable en Ca-
taluña se situaría en el 16,8%
(2.051 millones de euros).

Lamejora de recursos destina-
dos a Cataluña supera en mucho
el crecimiento general de las in-
versiones totales del Estado, que
alcanzan los 12.181,9 millones en
el caso de las regionalizables (un
18,1%) y de las totales, que crece-
rán un 13,8% y se situarán en los
16.947 millones de euros.

Andalucía, que estrena nuevo
Gobierno de la mano de la alian-
za PP, Ciudadanos y VOX una vez
destronado el PSOE de la Junta,
será la segunda comunidad que

recibirá más inversiones este
año: 2.132 millones, un 43,5%
más. Si no se contaran los 200
millones de euros que llegarán
de la mano de la sentencia del
Tribunal Supremo, sería la que
absorberíamayor inversión esta-
tal: un 17,5%. Y la Comunidad de
Madrid es la tercera que más se
beneficiará de la apuesta inverso-
ra del Gobierno, con 1.249 millo-
nes. Sin embargo, en su caso, su-
fre una leve disminución del
0,5% respecto a lo previsto en
2018. Es la quinta comunidad
con menor inversión por cada
mil habitantes: 190 euros.

Junto a Madrid, País Vasco,
Galicia, La Rioja y Baleares son
las otras comunidades en las que
caerá la inversión estatal.

Valencia, un 60% más
La Comunidad Valenciana gana
447 millones respecto a un año
antes y es una de las que más
crecen respecto a 2018 (un
60,2%), hasta los 1.189,8 millones
de euros. El presidente de esa co-
munidad, el socialista Ximo Puig,
había pedido al Gobierno que la
inversión regionalizable fuera
equivalente a su peso poblacio-
nal, calculado en el 10%. Final-
mente, se queda con el 9,8% de la
inversión total.

Pero dondemás crece porcen-
tualmente la inversión es en Na-
varra. El aumento de 51 millones
en la comunidad foral supone
una progresión del 90% con res-
pecto a las cuentas anteriores, si
bien es, junto a La Rioja —exclui-
das las ciudades autónomas de
Ceuta y Melilla—, de las que me-
nos recursos recibirán en 2019:
108,5 y 38,5 millones de euros,
respectivamente.

En gasto por habitante, las co-
munidades más beneficiadas son
Extremadura (458 euros), Casti-
lla y León (454 euros), Cantabria
(425 euros) y Aragón (412 euros).
La que menos, La Rioja, con solo
121,9 euros.

La apuesta por el ferrocarril
señalada en diversos actos por el
ministro de Fomento, José Luis
Ábalos, tiene traslado en las
cuentas. De los 10.069 millones
de euros que se destinarán a re-
des de transporte, más de la mi-
tad, 5.041 millones de euros, se
destinan al ferrocarril. Las carre-
teras absorben 2.328 millones.
Mientras, infraestructuras hi-
dráulicas (852millones), puertos
del Estado (830 millones) y aero-
puertos (689millones) se reparti-
rán el resto. Las ocho autopistas
rescatadas por el Estado el año
pasado absorberán este año una
inversión pública de 433 millo-
nes de euros.

Cataluña será una de las co-
munidades más beneficiadas
por la inyección de dinero
procedente de la financiación
autonómica en 2019, según
figura en los Presupuestos de
2019. El Govern recibirá
20.729 millones de euros para
financiar la sanidad, educa-
ción y prestaciones sociales.
En total, ingresará 1.560 millo-
nes más que el año pasado (un
8,1% más). Es la comunidad,
tras Canarias, donde más
crecerá la financiación. El
sistema aportará este año, a

través de los Presupuestos, un
total de 110.448 millones a las
autonomías, un 6,4% más.
Estos recursos serán 2.000
millones superiores a lo comu-
nicado inicialmente. Esto se
debe a la nueva liquidación
del Sistema Inmediato de
Información del IVA. Con esta
inyección, las autonomías
podrán gestionar más dinero
que nunca.

La Generalitat también
percibirá, dentro de la finan-
ciación autonómica, 33 millo-
nes de euros adicionales para

financiar a los Mossos d’Esqua-
dra. Se trata de una regulariza-
ción de partidas pendientes de
pago de años anteriores.

El Gobierno ha incluido,
también, en los Presupuestos
de 2019 medidas para facilitar
la reestructuración de la deu-
da, tanto de las comunidades
autónomas como de los entes
locales, trasladando las venta-
jas de financiación que obten-
ga el Tesoro a estas adminis-
traciones.

Establece el requisito de un
informe vinculante de Hacien-
da previo a la concesión de
subvenciones o la suscripción
de convenios por las comuni-
dades incumplidoras con los
objetivos presupuestarios de
déficit o deuda pública.

Inversión por comunidades autónomas

EL PAÍSFuente: Ministerio de Hacienda, INE y elaboración propia.

En euros por cada 1.000 habitantes

DISTRIBUCIÓN TERRITORIAL
DE LA INVERSIÓN REAL

Variación % 19/182019 (mill. euros)
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* A la inversión el Gobierno añade 200 millones que figuran como transferencias de capital, y no como inversiones, de Fomento
para cumplir la sentencia del Supremo que avala la Disposición Adicional Tercera del Estatut, que señala que Cataluña debe
recibir una inversión equivalente a su peso en la economía nacional. Con esta cifra la inversión en Cataluña supone el 18,2%.

España tendrá muy difícil llegar
al 2% del PIB en gasto militar en
2024, como establece el objetivo
de la OTAN, y ni siquiera al
1,53% al que se ha comprometi-
do con los aliados. El proyecto
de presupuesto destina 8.863mi-
llones al Ministerio de Defensa,
un 1,5% más que en 2018, lo que
supone una congelación en tér-
minos reales y una reducción de

su peso respecto al PIB (0,92%
este año). Por el contrario, el
Centro Nacional de Inteligencia
(CNI), el servicio secreto que ha
pasado a depender de Defensa,
aumenta su presupuesto en un
4,8%, hasta los 296 millones, 14
más que el año pasado. De esta
cifra, 197,5 corresponden a gas-
tos de personal y 19,8 a fondos
reservados, una cifra que se
mantiene invariable desde 2013.

Si al presupuesto Defensa se
le resta la partida del CNI, que
en 2018 figuraba en Presidencia,
este año tendrá 168millonesme-
nos. La mayor parte de su gasto
lo destinará a personal (4.608
millones), aunque la cifra de sol-
dados se mantiene en 79.000.

El presupuesto del Ministe-
rio de Exteriores crece un 2,6%,
hasta los 1.213 millones de eu-
ros. Las políticas de ayuda al de-
sarrollo recibirán 664 millones
(109 millones más), lo que supo-
ne un incremento del 19,7%.
Aun así, tardará años en recupe-
rarse del recorte del 80% que su-
frió durante la crisis.

Más dinero para las
comunidades autónomas

El gasto en Defensa se congela
pese al compromiso con la OTAN

Cataluña recibe 900 millones más
y absorbe el 18,2% de la inversión

Margarita Robles, ministra de Defensa. / ULY MARTÍN

MIGUEL GONZÁLEZ, Madrid

DANI CORDERO, Barcelona
Cataluña es este año la comunidad más bene-
ficiada en el proyecto de Presupuestos enma-
teria de inversiones. Recibirá 2.251 millones
de euros, 900millonesmás que lo presupues-

tado en 2018, lo que supone un salto del 66%.
Con esas cifras, Cataluña absorbe el 18,2% del
conjunto de la inversión territorializada y se
aproxima así a lo pactado en el Estatut, en un
guiño del Ejecutivo de Pedro Sánchez al blo-

que independentista en el Congreso (PDeCAT
y ERC) al que necesita para aprobar las cuen-
tas. La mejora inversora en Cataluña es muy
superior a la del conjunto de las inversiones
regionalizables, que crecerán un 18,1%.
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Las políticas para la igualdad en-
tre hombres y mujeres y los pla-
nes para combatir la violencia
machista contarán con más fon-
dos, según el proyecto de ley de
Presupuestos Generales del Esta-
do de 2019 que la ministra de
Hacienda, María Jesús Montero,
definió ayer como “unas cuentas
feministas”. El Gobierno ha am-
pliado a 220 millones el dinero

reservado al cumplimiento del
Pacto de Estado contra la Violen-
cia de Género —una partida que
supone el 0,06% del gasto total,
345.358 millones en las cuentas
con el mayor aumento de gasto
desde 2010— y sube un tercio el
destinado al Instituto de la Mu-
jer, que contará con 26,5 millo-
nes en el presupuesto. El Institu-
to asume para 2019 la parte co-
rrespondiente a la Secretaría de

Estado de Igualdad, por lo que el
incremento final para políticas
exclusivas del instituto es de un
21%, según fuentes del Ejecutivo.

Una de las medidas estrella
para la conciliación, la amplia-
ción de permisos de paternidad
a ocho semanas, supondrá 825
millones de euros y beneficiará
a 190.000 familias. Estas tam-
bién se verán beneficiadas por
14millones de euros que se desti-
nan a ellas y a instituciones sin
ánimo de lucro para ayudas so-
ciales a mujeres víctimas de vio-
lencia de género, atender a vícti-
mas de trata con fines de explota-
ción sexual y otras actuaciones.

El Gobierno aumentará en un
59,3% la partida para dependen-
cia, es decir, en 831 millones de
euros. De ellos, 315 serán para
pagar las cotizaciones a la Seguri-
dad Social de los cuidadores no
profesionales, y el Ejecutivo esti-
ma que se beneficiarán unas
180.000 personas. Otros 515 se-
rán para financiar el sistema. Am-
bas cantidades ya habían queda-
do recogidas en el pacto con Uni-
dos Podemos. La inversión total
alcanzará los 2.232 millones.

La inyección de 515 millones
para la financiación del sistema
supone un incremento del 40%
respecto a los Presupuestos ante-
riores. La novedad es que el Eje-
cutivo ha cambiado la distribu-
ción de esta partida respecto a lo
planteado en el acuerdo con Uni-
dos Podemos, de tal forma que
una mayor cantidad será verda-
deramente finalista. De esos 515
millones, 415 irán al llamado ni-
vel mínimo garantizado (frente a
los 132 que se recogían en el pac-
to con la formación de Pablo Igle-

sias), una cifra que se reparte de
manera equitativa a las comuni-
dades autónomas, a medida que
se adjudica el servicio o la presta-
ción a cada dependiente, en fun-
ción de su gravedad. El nivel mí-
nimo alcanzará los 1.723 millo-
nes, un aumento del 31,7%.

Las cantidades asociadas a ca-
da grado experimentarán, por
tanto, un “incremento significa-
tivo”, según el texto presentado
por el Gobierno. El documento
especifica además que esta subi-
da “tiene por objeto, por un la-

do, atender al crecimiento de los
beneficiarios y, por otro, consig-
nar cantidades que posibiliten
la financiación de una nueva
prestación de teleasistencia
avanzada, a incorporar al catálo-
go de la ley”.

Otros 100 millones irán a pa-
rar al denominado nivel acorda-
do (frente a los 383 recogidos en
el acuerdo conUnidos Podemos).
Esta partida, que las comunida-
des no tienen que destinar obliga-
toriamente a los dependientes
—pueden dedicarla a gastos de
personal, por ejemplo—, fue su-
primida con los recortes del PP.

LaAsociación Estatal deDirec-
toras y Gerentes de Servicios So-
ciales, experta en dependencia,
calcula que con estos 515 millo-
nes sería posible atender a
80.000 de los casi 100.000 depen-
dientes en situación grave o seve-
ra que están en lista de espera y
podrían crearse 18.500 empleos.

Los Presupuestos también

contemplan el incremento de la
prestación por hijo a cargo. Las
familias en situación de pobreza
severa, es decir, con una renta
inferior al 25% del umbral de la
pobreza —para un hogar de dos
adultos y un niño, 6.479,99
euros—, verán duplicada esta can-
tidad, que se elevará de 291 euros
anuales hasta 588. El Gobierno
prevé que esta medida permita
reducir la pobreza infantil severa
en un 12%, sacando de esta situa-
ción a cerca de 82.000 menores.

En el resto de hogares con de-
recho a la prestación por hijo a
cargo, con una renta inferior al
50% del umbral de pobreza —in-
gresos inferiores a 12.313 euros
anuales para familias con un hi-
jo—, la prestación se aumentará
de 291 a 341 euros anuales. Hasta
ahora, no se distinguía entre ti-
pos de pobreza a la hora de otor-
gar esta prestación; todos los be-
neficiarios obtenían 291 euros
anuales.

La lucha contra la violencia
machista contará con más dinero

La partida en dependencia sube
un 59% hasta los 2.232 millones
El Gobierno inyecta 515 millones al sistema y destina
otros 315 a las cuotas sociales de los cuidadores no profesionales
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EL PAÍSFuente: Presupuestos Generales del Estado (Ministerio de Hacienda).

Ingresos consolidados

324.713
millones de euros

(+7,9%)

Políticas de gasto

365.520
millones de euros

(+3,1%)

¿De dónde se saca el dinero?

+6,5%

+15,8%

–0,8%

+9,2%

+22,6%

+126,7%

–23,7%

+10,7%

PRESUPUESTO 2019
(millones de euros)

% Variación
2019-2018

Impuestos directos
y cotizaciones sociales

Impuestos
indirectos

Tasas y
otros ingresos

Transferencias
corrientes

Ingresos
patrimoniales

Enajenación de
inversiones reales

Transferencias
de capital

Activos
financieros

INGRESOS CONSOLIDADOS NO FINANCIEROS
En millones de euros

+9,6% +7% +5,4%
+7,8%

Impuestos
del Estado

Cotizaciones de
Seguridad Social

y cuotas de
derechos pasivos

Resto de
ingresos

2018

2019

293.198

316.181

% Variación
2019-2018

PRESUPUESTO 2019
Millones de euros

Justicia
Defensa
Seguridad ciudadana e instituciones penitenciarias
Política exterior y de cooperación
Servicios públicos básicos

Pensiones
Otras prestaciones económicas
Servicios sociales y promoción social
Fomento del empleo
Desempleo
Acceso a la vivienda y fomento de la edificación
Gestión y administración de la Seguridad Social*
1. Protección y promoción social

Sanidad
Educación
Cultura
2. Bienes públicos de carácter preferente

Gasto social (1+2)

Gasto social sin desempleo

Agricultura, pesca y alimentación
Industria y energía
Comercio, turismo y pymes
Subvenciones al transporte
Infraestructuras
Investigación, desarrollo e innovación
Otras actuaciones de carácter económico
Actuaciones de carácter económico

Órganos constitucionales, Gobierno y otros
Servicios de carácter general
Administración financiera y tributaria
Transferencias a otras Administraciones Públicas
Deuda pública
Actuaciones de carácter general

TOTAL

* Excluidos préstamos del Estado a la Seguridad Social.

1.869
8.537
8.879
1.677

20.962

153.864
15.622
3.645
5.985

18.402
679

3.346
201.542

2.037
2.722

953
7.967

209.510

191.108

7.761
5.803

908
2.430
7.572
7.413

730
32.617

711
16.545

1.527
52.249
31.398

102.431

365.520

¿Para qué se gasta?

223.614

54.627

14.523

13.349

7.316

525

2.227

8.532

115.718 141.498 35.982

126.810 151.430 37.941

Manifestación feminista del 8 de Marzo en Madrid. / SANTI BURGOS

PILAR ÁLVAREZ, Madrid

MARÍA SOSA TROYA, Madrid
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El Gobierno ha incluido en su
proyecto de Presupuestos Gene-
rales del Estado 1.780 millones
de euros para el programa de
becas y ayudas al estudiante
—205 millones más que en
2018—, la partida “más alta de la
historia”, según dijo ayer la mi-
nistra de Hacienda, María Jesús
Montero. Dentro de ese progra-
ma, los presupuestos incluyen

1.620 millones de euros para el
sistema general de becas —las
que reciben directamente los es-
tudiantes—, 150 millones más
que en 2018 (un 10,2% más).

Las becas, que suponen el
65,4% del total del presupuesto
para Educación, están destinadas
a alumnos universitarios y no uni-
versitarios, a estudiantes pertene-
cientes a familias numerosas y a
personas con discapacidad.

El documento destina un to-
tal de 2.722 millones de euros
para Educación, un aumento del
5,9% respecto al año anterior, la
mayor cifra de los últimos siete
años. El récord en inversión edu-
cativa se registró en 2010, cuan-
do el Ejecutivo de José Luis Ro-
dríguez Zapatero destinó 3.092
millones.

El programa de becas inclu-
ye, además, dotaciones por im-
porte de 100 millones de euros
para financiar los libros de texto
y el material escolar, el doble
que en 2018. La intención del
Gobierno es “favorecer los prin-
cipios de equidad e igualdad y
compensar las situaciones socio
económicas más desfavorables”,
aclaró Montero.

Por otra parte, la “universali-
zación” de la educación de cero
a tres años anunciada por el pre-
sidente Pedro Sánchez tendrá
que esperar. Los presupuestos
solo contemplan 30 millones de

euros en créditos para los Ayun-
tamientos con déficit que quie-
ran impulsar esa etapa educati-
va. El pasado octubre, Sánchez
anunció un acuerdo con Pode-
mos para incluir en los presu-
puestos una partida de 330 mi-
llones de euros para mejorar la
red de escuelas infantiles, lo que
el presidente calificó como el co-
mienzo de la estrategia para
“universalizar” el cero a tres.

Programa Erasmus

En ese momento, se clarificó
que de esos 330 millones, 300
saldrían de los presupuestos de
los consistorios con superávit y
se destinarían a la construcción
de nuevas escuelas o a la mejora
de las ya existentes, una acción
que la Ley de Estabilidad Presu-
puestaria, aprobada por el PP en
2012, impide al limitar el gasto
de los ayuntamientos. De los
otros 30, solo se sabía que po-
drían optar a ellos los más de

430 ayuntamientos de España
endeudados, pero no se especifi-
có si sería una partida finalista
(que no requiere devolución) o
un crédito.

La partida dedicada a Eras-
mus sube en cuatro millones. La
Unión Europea dedicará 173 mi-
llones a los becarios españoles
(tres millones más que en 2018),
mientras el Gobierno comple-
mentará las ayudas con otros 34
millones.

Respecto a las tasas universi-
tarias, Montero explicó que el
Gobierno permitirá a las univer-
sidades bajar el porcentaje del
precio de la matrícula que cos-
tean los estudiantes y volver “a
los niveles de 2012”. En 2012, el
entonces ministro de Educa-
ción, el popular José Ignacio
Wert, obligó a los Gobiernos au-
tonómicos a subir las tasas de
forma que los alumnos pagasen
entre el 15% y el 25% del total de
la matrícula.

El Gobierno creará, “en el plazo
de seis meses [...] una comisión
para el estudio de la situación
de las privatizaciones en el sec-
tor sanitario” si se aprueba su
proyecto de Presupuestos. Este
grupo, cuya composición inclui-
rá a profesionales, expertos, re-
presentantes sindicales y pacien-
tes. La comisión tendrá seis me-
ses para “elaborar un informe

en el que se analice la situación
y se definan líneas y estrategias
de actuación con el fin de garan-
tizar el carácter gratuito y públi-
co del sistema sanitario”.

Sanidad mantiene también
dos objetivos destinados directa-
mente a revertir los recortes de
los Gobiernos del PP: eliminar
los copagos a 6,8 millones de
usuarios de rentas bajas y la uni-
versalización de la atención.

El proyecto de Presupuestos in-
cluye 6.729millones de euros pa-
ra investigación, desarrollo e in-
novación civil (I+D+i), 357 millo-
nes más que en 2018 y 84 millo-
nes por encima de lo pactado
por el Gobierno y Podemos en
otoño de 2018.

Los créditos del presupuesto
no financieros en I+D+i para in-
vestigación civil —las subvencio-

nes de las que se nutre la inmen-
sa mayoría de científicos y orga-
nismos de investigación— as-
cienden a 2.845 millones de eu-
ros, un aumento del 8% respecto
a 2018. Por su parte, los créditos
del presupuesto financiero, des-
tinados a la concesión de présta-
mos y anticipos, se elevan a
3.884 millones de euros, un in-
cremento del 3,9% respecto al
año anterior.

Una comisión para investigar
las privatizaciones sanitarias

El Gobierno aumenta
la partida de
becas en 150 millones
La universalización de la educación

de cero a tres años tendrá que esperar

Hospital Vall d’Hebron (Barcelona).

La I+D+i civil aumenta más
de lo pactado con Podemos

91.976

35.325

9.735

7.753

2.501

261.961

31.449

8.588

23.372

% sobre el gasto total En millones de euros

¿Cómo se gasta?

Fuente: Ministerio de Hacienda y Función Pública.

¿Quién gasta?
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Gastos corrientes
en bienes y servicios
Gastos
financieros

Transferencias
corrientes

Fondo de contingencia
y otros imprevistos

Transferencias
de capital

Activos
financieros
Pasivos
financieros

Inversiones
realesCasa de S.M. el Rey

Cortes Generales

Tribunal de Cuentas

Tribunal Constitucional

Consejo de Estado

Deuda pública

Clases pasivas

Consejo General del Poder Judicial

Aportaciones al Mutualismo Admin.

Contratación Centralizada

Mº de Asuntos Exteriores, UE y Coop.

Mº de Justicia

Mº de Defensa

Mº de Hacienda

Mº del Interior

Mº de Fomento

Mº de Educación y FP

8

221

64

25

12

31.398

15.628

64

2.158

288

1.213

1.838

8.863

2.377

8.342

6.003

2.321

1,4

4,3

2,1

5,8

6,8

–0,5

5,7

10,9

0,1

1,7

2,6

4,8

1,5

–6,3

8,6

8,7

7,8

% Var.
2019/
20182019

% Var.
2019/
20182019

Mº de Trabajo, Migraciones y Seguridad Social

Sin transferencia reequilibradora de la SS

Mº de Industria, Comercio y Turismo

Mº de Agricultura, Pesca y Alimentación

Mº de Política Territorial y Función Pública

Mº para la Transición Ecológica

Mº de Cultura y Deporte

Mº de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Ig.

Mº de Sanidad, Consumo y Bienestar Social

Mº de Economía y Empresa

Mº de Ciencia, Innovación y Universidades

Otras relaciones financieras entes territoriales

Fondos de compensación interterritorial

Relaciones Financieras con la UE

Fondo de contingencia

Sistemas de financiación de entes territoriales

13.596

12.746

520

945

456

5.250

679

440

3.128

926

2.412

1.351

582

13.615

2.501

36.969

–2,4

1,2

3,6

5,9

16,1

2,0

4,5 

11,5

40,9

21,0

6,4

11,6

0,0

1,7

9,9

6,8

En millones de euros
y variación en %

TOTAL

472.660
(+5,1%)

TOTAL
gasto no financiero

345.358
(+5,3%)

–1,3 TOTAL Administraciones públicas

¿Cuál es el balance?

Administración central
(Estado y organismos)

Entidades locales

–0,3

0,0

Comunidades autónomas–0,1

Seguridad Social–0,9

45,5%
Estado

TOTAL: 164.197 (+4%)

Entes públicos
2%

42,1%
Seguridad Social

10,4
Organismos autónomos

E. DE B., Madrid

ANA TORRES, Madrid

NUÑO DOMÍNGUEZ, Madrid
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El proyecto de Presupuestos Ge-
nerales eleva la asignación desti-
nada a la Casa del Rey un 1,41%,
al pasar de los 7.887.150 euros
del pasado ejercicio a los
7.999.040 euros para el año ac-
tual. Felipe VI es el encargado
de distribuir libremente la canti-
dad asignada entre los miem-
bros de la Familia Real y la Casa
del Rey, en virtud del artículo 65

de la Constitución. La dotación
presupuestaria de la Casa del
Rey creció un 0,87% en 2018 y
un 0,56% en 2017 después de
cuatro años de recortes y dos de
congelación. De los 7,8 millones
de los Presupuestos de 2018, el
48,63% se destinó a gastos de
personal, el 35,2% a gastos co-
rrientes, el 8,62% a la Familia
Real, el 6,05% a inversiones y el
1,43% al fondo de contingencia.

Los funcionarios empiezan a res-
pirar después de perder un 14%
de su poder adquisitivo desde
2010, año en el que comenzó
una larga carrera de congela-
ción de salarios o subidas míni-
mas. El acuerdo trienal ya per-
mitió el año pasado elevar un
1,75% los emolumentos de 2,5mi-
llones de empleados públicos.
En el presente ejercicio, la subi-
da será mayor: al menos del
2,25%. Y si la economía va bien,
el incremento será ligeramente
superior: de hasta el 2,5% en el
caso de que el PIB creciera un
2,5%. Esta hipótesis es poco pro-
bable, ya que el Gobierno acaba
de rebajar su previsión de creci-
miento al 2,2%. Existe, además,
un 0,25% adicional susceptible
de añadirse procedente de fon-
dos adicionales.

Tras ser aprobado por decre-
to ley el 27 de diciembre, el au-
mento salarial para los funciona-

rios está asegurado, y no depen-
de del éxito del trámite parla-
mentario de los Presupuestos.

Además de las alzas salaria-
les, el acuerdo con los sindicatos
incluía también la reposición
del 100% de los puestos que va-
yan quedando vacantes. “Y una
bolsa adicional del 8% para los
sectores que las distintas admi-
nistraciones consideren necesa-
rio reforzar, que será del 10% pa-
ra las entidades locales cuya
deuda financiera esté amortiza-
da”, según recoge el documento
de presentación del proyecto de
Presupuestos Generales del Es-
tado presentado ayer por la mi-
nistra de Hacienda, María Jesús
Montero.

Según los primeros Presu-
puestos del Ejecutivo de Pedro
Sánchez, los gastos de personal
aumentarán un 4,2% con respec-
to a 2018, fundamentalmente
por el incremento de la remune-

ración de los funcionarios pre-
vista en el decreto de diciembre
que aprobó las medidas urgen-
tes en materia de retribuciones
del sector público. También in-
fluye la progresiva equiparación
salarial de las Fuerzas y Cuer-
pos de Seguridad del Estado con
los cuerpos policiales autonómi-
cos que desarrollan funciones si-
milares que ya había comenza-
do el año anterior.

Los ministerios con mayores
dotaciones para financiar los
gastos de personal son Justicia,
Defensa, Interior y Educación y
Formación Profesional, que en
su conjunto representan un
76,4% del gasto de este capítulo.

El presidente del Gobierno, Pe-
dro Sánchez, cobrará este año
82.978,56 euros brutos, práctica-
mente lamitad de lo que percibi-
rá el presidente del Tribunal
Constitucional, Juan José Gon-
zález Rivas, que alcanzará los
152.735,24 euros —es el sueldo
más alto—. Cada uno de los mi-
nistros percibirá 73.211,28 eu-
ros. Así consta en el proyecto de

Presupuestos Generales del Es-
tado para 2019 que fueron pre-
sentado ayer en el Congreso y
que inician ahora su tramita-
ción parlamentaria. El sueldo
del jefe del Gobierno está referi-
do a docemensualidades, sin de-
recho a pagas extraordinarias,
al igual que el resto de otros al-
tos cargos del Ejecutivo. La vice-
presidenta, Carmen Calvo, co-
brará 77.991,72 euros.

El proyecto de Presupuestos Ge-
nerales del Estado aumenta un
9,7% el apartado destinado a la
cultura: de 869 a 953 millones.
Por ejemplo, crecerá un 12,5% la
partida paramuseos y exposicio-
nes, hasta los 180 millones, con
una aportación especial de nue-
ve millones al Museo del Prado
destinada a la celebración de su
bicentenario y, sobre todo, a la
ampliación del Salón de Reinos,
entre otros aspectos.

Las cuentas recogen la reba-
ja del IVA sobre los libros elec-
trónicos y la prensa digital (del
21% al 4%) para equipararla con
la de las obras en formato físico,
después de que la UE diera su
visto bueno para que los Esta-
dosmiembros redujeran este im-
puesto. Y el ministro de Cultura
y Deporte, José Guirao, ha cum-
plido con la promesa que lanzó
a los libreros y editores tras la
retirada de su apoyo al sello de
calidad de los comercios: inverti-

rá 3,5 millones de euros en la
compra de libros para las biblio-
tecas públicas.

El otro lado de la moneda pa-
ra el sector es que una de las
pocas partidas que han caído
respecto a las cuentas anterio-
res es la promoción del libro,
que pasa de disponer 8,17 millo-
nes a 7,99, con una pérdida de
2,2%. El otro recorte se lo lleva
la protección del patrimonio his-
tórico, que pasa de una partida
de 8,34 a 8,15 millones de euros.

Entre los otros aumentos pre-
supuestarios, destaca la subida
del 19,7% en el fondo de protec-
ción a la cinematografía, hasta
los 85 millones de euros. La can-
tidad no sirve solo para finan-
ciar nuevas películas, cortos y
festivales: también arrastra, por
último año, la cobertura de los
filmes producidos en 2016, ya
que hasta ese momento la ley
preveía que las ayudas se entre-
garan a posteriori. Además, se
dispara la partida para el fomen-
to de las industrias culturales:
de 14,17 millones a 19,53, con un
aumento del 37,83%.

Se queda prácticamente con-
gelada, sin embargo, la dotación
para música y artes escénicas:
de 100,7 a 102 millones. La subi-
da de poco más de un millón co-
rresponde al teatro, que crece
de 51 a 52 millones. El Real, en

concreto, recibe unos 500.000
eurosmás, como aportación adi-
cional para la programación de
su 200º aniversario.

Las partidas destinadas a Cul-
tura se encuentran por encima
de todas los firmadas por los Eje-
cutivos de Mariano Rajoy, que
cayeron en picado en 2013 y fue-
ron remontando poco a poco
hasta el año pasado. Sin embar-
go, se hallan todavía por debajo
de los últimos aprobados con un
Ejecutivo socialista, el de José
Luis Rodríguez Zapatero: en
2011, fueron 1.050millones. Aún
más lejos está del récord de
2009, cuando la cultura recibió
1.284 millones de euros. La ma-
yor parte de las dotaciones del
sector se gestionan en los orga-
nismos dependientes del Minis-
terio de Cultura y Deporte, con
632 millones.

El proyecto de Presupuestos
Generales para este año pre-
vé un incremento del perso-
nal de confianza dependiente
de la Administración General
del Estado. Para el presente
ejercicio, el Ejecutivo preten-
de emplear a 30 personas
más como altos cargos. En el
documento de Presupuestos
de 2018 figuraban con este
rango 455 personas, que

ahora pasarán a ser 485,
según indican los anexos de
personal.

En cuanto a la plantilla de
carácter eventual, el Gobier-
no proyecta un aumento de
90 personas. Este tipo de
empleados crece desde los
860 hasta los 950, según el
resumen que figura en el
documento presentado ayer
por el Ejecutivo.

En Presidencia del Gobier-
no, el personal de confianza
eventual sumará 20 miem-
bros más —se elevan de 249
a 269— y nueve altos cargos
más —pasan de los 14 actua-
les a 23—. / CELIA LÓPEZ

La asignación de la Casa del Rey
crece un 1,4%, hasta 7,9 millones

Más altos cargos
y personal
de confianza

Sánchez cobrará 82.078 euros y
cada uno de sus ministros, 73.211

Nueve millones extra para la
ampliación del Museo del Prado
La dotación destinada a la cultura aumenta cerca de un 10%

El Rey Felipe VI.

Los funcionarios
logran lamayor alza
salarial desde 2009

EL PAÍS, Madrid

T. KOCH / P. H. RIAÑO, Madrid

Manifestación de los funcionarios de Justicia, el pasado noviembre en Madrid. / SAMUEL SÁNCHEZ

LUIS DONCEL, Madrid

Tras una crisis que les congeló los sueldos durante cinco años, los
funcionarios logran reconquistar parte del poder adquisitivo perdi-
do. Los empleados públicos disfrutarán en 2019 del mayor incremen-
to de salarios en una década: entre el 2,25% y el 2,75%. El aumento de
la retribución fija es el mayor desde 1996, según los datos del Ministe-
rio de Hacienda. El mérito no es de este Gobierno, sino del anterior
del PP, que firmó con los sindicatos un pacto trienal (2018-2020).

EL PAÍS, Madrid
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Los ingresos fiscales aumenta-
rán en 20.000millones de euros
este año hasta alcanzar una re-
caudación récord de más de
227.000 millones, según la pro-
yección que el Ministerio de Ha-
cienda recoge en los Presupues-
tos. Se trata del mayor aumento
de ingresos desde los años del
boom inmobiliario. Pese a ello,
la ministra de Hacienda, María
Jesús Montero, calificó ayer es-
ta previsión como “prudente y
conservadora”.

Buena parte del salto de la
recaudación está en una argu-
cia contable con el IVA. El Go-
bierno prevé registrar 13 meses
de liquidación del pago del IVA
en lugar de 12, lo que permitirá
sumar unos 5.000 millones de
ingresos adicionales. Esto es así
por la implantación del Suminis-
tro de Información Inmediata
(SII), un sistema digital para pre-
sentar el impuesto que puso en
marcha el anterior ministro,
Cristóbal Montoro, hace dos
años. En 2017, solo se computa-
ron 11 meses de liquidación del
IVA y Montero aprovecha para
regularizar la situación.

El problema es que este cam-
bio se puede realizar a efectos
de caja, es decir, para cuadrar
los gastos e ingresos efectiva-
mente realizados. Pero no se
puede computar a efectos de
Contabilidad Nacional, el méto-
do para registrar las partidas
presupuestarias estandarizado
con Europa y que Bruselas usa
para valorar el cumplimiento de
déficit. Es decir, que los 5.000
millones adicionales del IVA no
servirán para reducir los núme-
ros rojos del Estado hasta la sen-
da fiscal recogida en los Presu-
puestos, el 1,3% del PIB.

Por eso, Hacienda confía en
suavizar el objetivo de déficit en
los próximos meses —subirlo al
1,8%, media décima más que

ahora. O lo que es lomismo, rela-
jar el ajuste en 5.000 millones—
para no tener problemas con
Bruselas.

La previsión de ingresos tam-
bién recoge un aumento de
unos 9.000millones por lamejo-
ra del ciclo económico y otros
5.600 millones por las nuevas
medidas fiscales. Entre ellas des-
tacan los nuevos impuestos: el
de transacciones financieras y
el que grava las actividades digi-
tales, conocido como tasa Goo-
gle, con los que espera ingresar
unos 850 millones y 1.200millo-
nes, respectivamente.

El paquete fiscal también re-
coge subidas de impuestos. Se
elevará dos puntos la escala
máxima del IRPF para los con-
tribuyentes que ganen más de
140.000 euros, y otros dos pun-
tos adicionales para los que de-
claren más de 300.000. Tam-
bién subirá el gravamen máxi-
mo para las rentas del ahorro
(dividendos, intereses...). Estas
medidas solo afectarán al 0,5%
de los contribuyentes y aporta-
rán alrededor de 328 millones.

Hacienda pone el foco en el
impuesto que pagan las empre-
sas. Las que facturen más de 20
millones pagarán un mínimo
del 15% de su base imponible y
deberán tributar por el 5% de
los dividendos en el extranjero.
Esta decisión solo afectará a
unas 10.000 compañías, el 0,7%
del total.

El paquete fiscal incluye baja-
da de IVA para los productos de
higiene íntima femenina (se que-
da en el 4%), los libros electróni-
cos y prensa digital (4%) y los
servicios veterinarios (10%).

Todo esto suma unos ingre-
sos de 227.356 millones. Y eso
que los beneficios fiscales (de-
ducciones, bonificaciones y
exenciones en los principales
impuestos) suben un 6% hasta
los 37.237 millones.

Los Presupuestos rebajan
la edad mínima a la que los
parados pueden acceder al
subsidio a parados a los 52
años. Se recupera el nivel
que se elevó con los recor-
tes de 2012 hasta los 55
años. Esta medida y otras,
como el aumento de las
bases de cotización de quie-
nes perciben los subsidios
hasta el 125% del salario
mínimo, traen consigo un
incremento del gasto en
protección por desempleo
del 4%, hasta los 18.401
millones.

Es la primera vez desde
2013 que las cuentas del
Estado destinan más dinero
contra el paro. De los 18.400
millones, la mayor parte irá
a prestaciones contributi-
vas: 11.603 millones.

Las cotizaciones son el principal
ingrediente de los ingresos de la
Seguridad Social. Tres de cada
cuatro euros proceden de lo que
pagan trabajadores y empresa-
rios, por lo que es fácil que al aca-
bar el año el saldo final no coinci-
da con lo presupuestado si en es-
te punto fallan las previsiones. Pa-
ra este capítulo determinante, el
Gobierno calcula que la Tesorería
del instituto previsor llegará a
123.500millones, un aumento del
7,5%. Este porcentaje implica que,
pese al enfriamiento económico
que prevé el Ejecutivo, se mejora
la evolución de 2018, que hasta
noviembre era de un incremento
de recaudación del 5,1%.

Partiendo de las previsiones
del Gobierno, este incremento se
puede descomponer en la propia
evolución natural de la econo-
mía, que aportaría 2,1 puntos por-
centuales por aumento de sala-
rios, que se refleja en las bases de
cotización, y un 1,8 de mejora la-
boral, que se traduce en aumento
de afiliación. Estos aspectos su-
man 3,9 puntos.

El resto (3,6 puntos adiciona-
les) se fían al impacto sobre la re-
caudación de las diferentes medi-
das laborales y sobre cotizaciones
queha ido adoptando el Ejecutivo
al acabar el año y en esta ley pre-
supuestaria: aumento de bases
máximas de cotización un 7%, im-
pulso del 22,3% del salario míni-
mo y las bases mínimas que lleva
aparejada, cotización por las ar-
cas públicas de las cuidadoras no
profesionales o aumento de las ba-
ses de cotización de los subsidios
por desempleo del 100% al 125%.

El resto de ingresos proceden
de transferencias directas delMi-
nisterio de Hacienda que ascien-
den a 15.484 millones (comple-
mentos a mínimos, diferentes ti-
pos de prestaciones y pensiones
no contributivas). En esta parti-
da, se incluye por primera vez
una transferencia directa de 850
millones “en apoyo a la sostenibi-
lidad presupuestaria” de la Segu-
ridad Social. Además, este año

vuelve a recurrirse a operacio-
nes financieras: un crédito
(15.164 millones) de Hacienda y,
de nuevo, dinero que saldrá del
Fondo de Reserva (3.693 millo-
nes de euros).

El objetivo de estas operacio-
nes financieras es cubrir el défi-
cit que contempla el Gobierno
18.651 millones. Esto se da por-
que el gasto en pensiones tam-
bién crece y el aumento de los
ingresos por cotizaciones o trans-
ferencias directas no da para ir
cerrando el agujero.

Esto se debe, en parte, a que la
mayor parte de las pensiones
vuelven a crecer este año un 1,6%
y las mínimas un 3%. Como ya
sucedió en 2018. Esto evitó que el
año pasado empezara a cerrarse
el déficit de forma significativa y
que lo siga haciendo este, algo
que habría sucedido si el aumen-
to hubiera sido del 0,25%, como
entre 2013 y 2017.

Ese aumento explica que el
gasto en pensiones contributivas
suba un 6,4% en 2019, hasta los
135.268 millones. No obstante, la
factura total se completa con las
prestaciones por incapacidad
temporal (8.637 millones), por
maternidad y paternidad (2.858
millones), pensiones no contribu-
tivas (2.418 millones) y otros ti-
pos de ayudas que gestiona la Se-
guridad Social. No obstante, la
factura total de pensiones en Es-
paña no está acabada si no se su-
man los 15.501 millones de las
pensiones de los funcionarios ju-
bilados (clases pasivas), de las
que no se encarga el Ministerio
de Trabajo,

En el amplío paquete fiscal de
los Presupuestos de 2019, el
Gobierno ha incluido una de-
ducción en el impuesto de
sociedades para que haya más
mujeres en los consejos de
administración. Las empresas
podrán deducirse el 10% del
salario anual de las nuevas
consejeras.

El objetivo de esta deduc-
ción es “incentivar la presencia
equilibrada de hombres y muje-
res en dichos órganos de deci-
sión” e incorporar “la perspecti-
va de género” a este impuesto,
el principal tributo que pagan
las empresas, según explicó

ayer la ministra de Hacienda,
María Jesús Montero.

“Es habitual ver la imagen
de los consejos de administra-
ción copados por hombres”,
indicó. El artículo 67 del texto
legal dice: “Las entidades que
incrementen el número de
mujeres en su consejo de admi-
nistración hasta cumplir con la
Ley para la Igualdad Efectiva
de Mujeres y Hombres podrán
deducir de la cuota íntegra
correspondiente al período
impositivo en que se produzca
dicho incremento el 10% de las
retribuciones satisfechas a tales
consejeras.”

Hacienda usa una
argucia contable para
lograr ingresos récord
Contabilizará como recaudación del IVA
la liquidación de 13 meses en lugar de 12

Vuelve el
subsidio desde
los 52 años

Incentivos para que haya más
consejeras en las empresas

Trabajo prevé la mayor
subida de cotizaciones
desde la burbuja inmobiliaria

Las cuentas de la Seguridad Social

EL PAÍSFuente: Ministerio de Hacienda.

En millones de euros En millones de euros

En millones de euros

INGRESOS POR COTIZACIONES DISTRIBUCIÓN DE LOS INGRESOS

Cotizaciones

Tasas y otros ingresos

Transferencias corrientes

Ingresos patrimoniales

Activos financieros

Pasivos financieros

TOTAL

123.584

1.027

15.494

119

4.802

15.164

160.222

En millones de euros

* No incluye clases pasivas y pensiones no contributiva.
** Gasto en todas las pensiones.

GASTO EN PENSIONES CONTRIBUTIVAS

95.701
103.504

112.174
122.777

105.941
98.210

109.038

135.268*

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

123.584

2019

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

DISTRIBUCIÓN DEL GASTO**

135.268

P. contributivas

2.418

P. no
contributivas

15.501

Clases pasivas
(funcionarios jub.)

8.637

Incapacidad
temporal

2.858 Maternidad,
paternidad y otros

1.850 Familiares

12 Subsidios del Real
Decreto legislativo
1/2013

2.144

Depen-
dencia

1.458

Otras
transferen.

J. S. GONZÁLEZ, Madrid

MANUEL V. GÓMEZ, Madrid

Los ingresos por cotizaciones subirán este año un
7,5% y superarán por primera vez los 123.500millo-
nes. Si se cumplen estas previsiones, la Seguridad
Social volvería a aumentos de recaudación cerca-
nos al final de la burbuja inmobiliaria (8,2% en

2007). Ese año la afiliación subió un 3,9% y para
este, el pronóstico oficial de mejora del empleo, un
parámetro similar, es del 1,8%. El déficit de la Segu-
ridad Social será alto (18.651 millones) y eso le
llevará a usar el Fondo de Reserva (3.693 millones)
y créditos de Hacienda (15.164 millones).
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