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Economia vetara las leyes que
limiten la unidad de mercado

H. Montero

MADRID- Lanuevaley de unidad
de mercado, que serd aprobada
previsiblemente manana en el
Consejo de Ministros, contempla
la creacién de un mecanismo de
resoluciénde conflictosquepodra
dejar en suspenso cualquier san-
cién que las comunidades auté-
nomas impongan a las empresas
siempre que esta contravenga el
espiritu de la nueva normativa.
Segtin ha podido confirmar LA
RAZON, lanuevalegislacién sobre
la que ha estado trabajando el
Ministerio de Economia no sélo
garantizardlaunidad delmercado
en toda Espana mediante el esta-
blecimiento de unalicenciatinica
quesirvaalas empresas paraope-
rar y vender en las 17 comunida-
des auténomas con una sola au-
torizacién administrativa. De
forma paralela, unificard y dero-
gard todas las normativas que
choquen con la ley. Para
evitar conflictos, este pro-
ceso de unificacién se lle-
vard a cabo de forma con-
sensuada entre todas las
administraciones—estatalesy
autondémicas- para evitar la
suspension deaquellasnorma-
tivas contrarias a la unidad de
mercado.

En cualquier caso, el mecanis-
mo de resolucion de conflictos
que contempla la ley agilizard la
resolucion de posibles sanciones
quessufranlas empresas de acuer-
doalasdistintasnormativas auto-
némicas hasta el punto de que
podria dejar en suspenso cual-
quier actuacién contra una em-
presa que rompa la unidad de
mercado.

La unificacién pretende evitar

las duplicidades generadas porun
grueso tejido normativo —se han
aprobado cerca de 100.000 leyes
que afectan al comercio desde
1978- como consecuencia del
proceso dedescentralizacion, que
ha levantado un auténtico muro
dentro de Espaia, creando 17
submercados autonémicos que
fuerzanalasempresas que comer-
cializan sus productos en Espafia
asometerseadiferentesrequisitos
enfunciéndelacomunidad aut6-
noma en la que operen.

Sobrecostes en papeleo

Los principios de licencia tinica y
legislacion de origen se aplican
entre estados miembros de la UE
desde la creacién del mercado
tinico, detalmaneraque cualquier
empresa europea puede comer-
cializar sus productos o

LA RAZON avanzé la creacién
de una licencia tnica para
operar en toda Espafia

La Comision Nacional de Competencia (CNC)
pedird informacién al Banco de Espafiay alas
entidades financieras para investigar si el tope a
los depésitos fijados por el regulador, del 1,75% a
un afio, presenta una restriccion de la
competencia efectiva. La CNC advirtié de que si
se encontrasen indicios de conductas
anticompetitivas, en cumplimiento del articulo
49 de la Ley de Defensa de la Competencia,
procederia aincoar un expediente sancionador.

servicios en cualquier otro Estado
miembro con la licencia o habili-
tacién de su pais de origen. La
eliminacién de las barreras aran-
celarias —que suprimi6 trabas ala
libre circulacién de bienes y servi-
cios en toda la UE- impuls6 el
crecimiento de las economias
europeas y dinamiz6 el comercio
entre los diferentes socios.

Sin embargo, los diferentes re-
quisitos que se piden alas empre-
sas en los 17 minimercados espa-
fioles implican que las firmas se
vean en la obligacién de adaptar
sus productos o servicios en fun-
cién del territorio nacional donde
los comercialicen y tengan tam-
bién que someterse a diferentes
procesos autorizatorios, con los
sobrecostes no productivos que
estos procesosimplican en aseso-
rfa, papeleo e impuestos.

Estamarananormativasupone
ademds un importante desincen-
tivo a la inversion extranjera, cru-
cial para la recuperacién econ6-
mica y la creacién de empleo, e

impidealas empresasbeneficiar-
se de las economias de escala.

Asimismo, el exceso de legisla-

cién en materia comercial
provoca inseguridad juridica
como consecuencia de las
contradicciones en las que
incurren las distintas nor-
mativas y supone otro
elementodesincentivador
alainversion.
La ley, una de las mds
esperadas de la legisla-
tura, estd dirigidaagarantizar
queunmismo producto oservicio
pueda ser vendido o desarrollado
con las mismas especificaciones
técnicas y legales en Espania sin
necesidad de diferenciarse para
cada comunidad auténomay por
lotanto evita fabricar 17 versiones
diferentes deun mismo producto,
loquesuponeademdsunaimpor-
tante ventaja de cara a inversion
extranjera que quiera producir en
nuestro parfs.

Economia valora el ahorro que
supondrélaleydeunidad demer-
cadoenmadsde 10.000 millonesde
euros, aunque las estimaciones
mads optimistas apuntan a que
podria incluso rondar los 20.000
millones.

La torre de Babel

PIB a precios basicos

En miles de euros

L3 ]

L
ESPANA 986.230.000
166.480.000 242.582.000 i

Industria Comercio, trasp. y hostelerfa

craLufa [ 184058100 g
B 8431258

Comercio, transporte

F y host
I‘l%ZJP\Btota\ en%

38.168.952
Industria

c.MADRID [l 174.051.082

18758.819 [ 44.445610

Industria Comercio,

17 2% y
\E@P\B fotalen%

PvAscO [ 61169844 f
16292042 ] 13.206.424
Industria Comercio, transporte
y hosteleria
62

2! p1B totalen %

Fuentes: ECONLAW STRATEGIC CONSULTING y CEOt

LAS CLAVES

LICENCIA UNICA
v Con una sola autoriza-
cién administrativa se
podrd operar o comercia-
lizar un producto en todo
el territorio nacional

AHORRO

v La unificacién normati-
va acabard con la disper-
sién y supondrd un ahorro
en sobrecostes no produc-
tivos alas empresas

SUSPENSION

v Cualquier sancién
contra una empresa que
colisione con laley de
unidad de mercado
podré quedar anulada a

la espera de resolucién
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de las autonomias

Evolucion relativa de la actividad
regulatoria del Estado y de las CC AA

Ejemplos de normativas autonémicas

Las empresas gastan miles de millones en
adaptarse a cada comunidad auténoma
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ilustrados, vio que eso era un im-
pedimento para el desarrollo eco-
némico y quito esas barreras. Asi
se acelero el intercambio, se am-
pliaron los clientes, se crearon
economiasdeescala, yaumentdla
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Infografia JMH/LA RAZON

legislar y crear reglamentos en sus
competencias, sin coordinarsecon
las demds. Se crearon multitud de
agencias para autorizar el ejercicio
detodotipodeactividades. Asi, por
ejemplo, licencias de una autono-
mianovalenparaotrayentorpecen
el tréfico mercantil. Las exigencias
paraejercer unaactividad son dife-
rentessegunelterritorio.Ahoraque

hora que el Gobierno em-
pieza a ganar credibilidad
externa e interna, es el mo-
mentodearreglar cosasimportan-
tes. Cuando estdn mal, es facil que
ciudadanos, politicos e institucio-
nesaceptenmedidas duras. Cuan-
do parece que van bien, se aplazan
las urgencias. Por eso, es el mo-
mento de actuar y recuperar la
unidad de mercado antes de que
nos entre pereza institucional.
Hubo una época en Espaiia que
habia aduanas entre los distintos
reinos, virreinos, principados y
todotipo de unidades territoriales.

productividad. Es
lalégica quellevé a
la construccién del
Mercado Comtun
Europeo, antece-
dente de la Unién
Europea. Su objeti-
voprincipal: garan-

tizarlalibertad de movimientos de
personas, mercancias y recursos
financieros, para acelerar el creci-
miento y el bienestar econémico.
Nunca mds se volvieron a poner
aquellos impuestos. Pero, con la
construccion del Estado de las au-
tonomias aparecieron otras barre-

Conel Estado de

las autonomias

aparecieron nuevas

barreras

ras. Cada comunidad empezé a

se va a desarrollar
uncarnéde condu-
cir valido para toda
la UE, corremos el
riesgo de fragmen-
tar el mercado.

El Gobierno
quiereaprobareste

viernes un instrumento juridico
que ayude a esta recuperacion.
;Chocard conlasautonomiasysus
fueros? No se puede querer ser
miembrodelmercado tinico euro-
peoy actuar como si fuéramos al-
deanos. Lo local es entrafiable, lo
universal, deseable.

*Profesor del IESE

H.M./B.C.

MADRID- Las comunidades
auténomas con mayor
actividad comercial (Catalu-
fia, Madrid y Pafs Vasco)
serdn las que resulten més
beneficiadas conla nuevaley
de Unidad de Mercado,
segtlin las estimaciones de
Economia, al disponer de un
tejido industrial y un sector
de servicios mds potente.

La dispersién normativa
generada por las legislacio-
nes de las distintas adminis-
traciones del Estado provoca
contradicciones que podrian
calificarse de comicas si no
fuera por los costes impro-
ductivos que ocasionan a las
empresasy el efecto disuaso-
rio que causan en la
inversion extranjera.

e Publicidad en diarios.
Hasta ahora, cualquier
empresa que quisiera
realizar un encarte
publicitario (un folleto
con promociones, por
ejemplo) en un periédi-
co de difusién nacional
no podia distribuirse en
toda Espafia con un solo
permiso. Necesitaba
pasar por la ventanilla de
cada una de las 17 comuni-
dades auténomas.

e Hostelerfa.

Andalucfa, Catalufiay
Extremadura cobran tasas
por las inspecciones sanita-
rias que realizan en los
establecimientos de éste y
otros sectores. Ademads, el
cartel de «Prohibido Fumar»
tiene 17 regulaciones
distintas sobre medidas,
tipografia yla ilustracién que
debe acompanar ala leyenda
lo que impide a las empresas
de carteleria estandarizar la
sefializacion. Tampoco existe
uniformidad en los criterios
de autorizacién sanitaria de
las carnicerias. Algunas

comunidades piden un
permiso para los autoservi-
cios, supermercados e
hipermercados, y otro para
los establecimientos poliva-
lentes.

e Tragaperras.

Los criterios para la instala-
cién de las maquinas recreati-
vas varian segtin la comuni-
dad auténoma. También los
impuestos sobre las tragape-
rras. En Madrid, por ejemplo,
la cuota es de 485 euros
anuales por cada mdquina
que se instale en estableci-
mientos de hosteleria. El resto
de las comunidades auténo-
mas no dispone de un
impuesto equivalente.

La Comunidad
de Madrid es
la tinica con
una tasaa

las maquinas
tragaperras

e Agricultura.

Andalucfa y Asturias han
«inventado» un impuesto
sobre las tierras infrautilizadas
que no existe en las otras 15
CCAA.

e Sector sanitario.
Farmaindustria denuncia que
hay hasta cuatro normativas
autonémicas distintas para el
mismo sistema de prescrip-
cién de medicamentos y ocho
sistemas diferentes de
indentificacién de usuarios de
la Salud Publica.

e Energia.

La patronal Unesa remarca
que existen 19 leyes regionales
parala instalacién de centra-
les fotovoltaicas.



