
El Gobierno ya ha diseñado su
reforma educativa, que supone
en la práctica enterrar definitiva-
mente la leyWert, un compromi-
so al que llegaron en 2013 la ma-
yoría de partidos de la oposición.
El plan de reforma educativa del
Ejecutivo, al que ha tenido acce-
so EL PAÍS, elimina los itinera-
rios y Religión no será evaluable.
El texto incluye como novedad
un plan de ayudas personaliza-
das para los alumnos repetido-
res. En 2015, uno de cada tres
alumnos de 15 años estaba repi-
tiendo curso, según el informe
PISA.  PÁGINAS 22 Y 23

El Gobierno
fulmina la ‘ley
Wert’ con la
nueva reforma
educativa
El texto acaba con los
itinerarios y fija ayudas
para quien repita curso
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ElMinisterio de Educación ya tie-
ne lista su propuesta para refor-
mar la actual ley educativa (LOM-
CE), conocida como ley Wert. A
grandes rasgos, recupera mu-
chos de los aspectos de la Ley
Orgánica de Educación (LOE), la
norma que aprobó el PSOE en
2006, aunque incluye novedades
como el impulso de un plan per-
sonalizado para los alumnos re-
petidores, que podría incorporar
contenidos y exámenes diferen-
tes de los del resto del grupo. Se-
rán los profesores los que deci-
dan qué estrategia emplear en ca-
da caso. Es la primera vez que

una ley contempla un plan de es-
te tipo. Según el informe PISA,
uno de cada tres alumnos de 15
años estaba repitiendo curso en
España en 2015, porcentaje que
superaba hasta en 16 puntos la
media europea.

El documento Propuestas para
lamodificación de la Ley Orgánica
de Educación, al que ha tenido ac-
ceso EL PAÍS, no contiene una
medida clara sobre el conflicto
lingüístico en las escuelas de Ca-
taluña. Solo establece que se in-
cluirá una regulación que acate
las dos sentencias del Tribunal
Constitucional que fallaron con-
tra la ley Wert y su plan para ga-

rantizar la escolarización en cas-
tellano.

La oposición política a la LOM-
CE llevó en 2013 a los grupos par-
lamentarios —a excepción de
UPyD y los dos diputados de UPN
yForo Asturiano— se pusieron de
acuerdo y se comprometieron
por escrito a derogar la LOMCE
en la siguiente legislatura.

La reforma se someterá a con-
sulta de las organizaciones educa-
tivas y órganos de la Administra-
ción —como el resto de ministe-
rios— y la propuesta definitiva se
elevará al Consejo de Ministros a
finales de año. Como ya adelantó
la titular de Educación, Isabel Ce-

laá, suprimen los llamados itine-
rarios en tercero y cuarto de la
ESO; eliminan las reválidas —que
en la actualidad están suspendi-
das—; se incluye Ética como asig-
natura obligatoria —bajo el nom-
bre de Educación en valores cívi-
cos y éticos—; queda eliminada la
demanda social para el acceso a
la educación privada subvencio-
nada (concertada); y la Religión
ya no será materia de oferta obli-
gatoria en 1º y 2º de Bachillerato.
Las calificaciones que obtengan
los alumnos que cursen la asigna-
tura católica no serán computa-
bles para obtener la nota media
de acceso a la Universidad.

Estos son algunos de los deta-
lles de la reforma en sus puntos
principales:

Conciertos y acceso. El objeti-
vo primordial es “mejorar el siste-
ma de admisión” que impera en
la escuela concertada. Para ello,
se eliminará la referencia a la de-
manda social, por la que la Admi-
nistración debe garantizar a los
padres plazas en centros concer-
tados. Celaá ya consideró ese con-
cepto “un eufemismo que ha ser-
vido para propiciar en algunos ca-
sos que la escuela pública pueda
ser considera subsidiaria de la
educación concertada”.

Para evitar la segregación por
sexo, se prescindirá en el texto de
la alusión a que “la educación di-
ferenciada no se considera discri-
minación por género” y se dará
prioridad en el régimen de con-
ciertos a los centros en los que se
coeduca.

Semodificarán los criterios de
baremación para dar mayor pun-
tuación a las familiasmonoparen-
tales y a las víctimas de violencia
de género y de terrorismo.

El Gobierno entierra la ‘ley Wert’
con la nueva reforma educativa
El ministerio incluye planes personalizados para que los alumnos repetidores puedan
salir adelante. Se eliminan reválidas e itinerarios y no será obligatorio ofrecer Religión

El sistema educativo español ha
vivido en inestabilidad permanen-
te desde que se aprobó en 1970
la Ley General de Educación
(LGE). Incapaces los partidos de
llegar a un pacto de Estado por la
Educación, los alumnos y profeso-
res han acusado cada cambio en
el poder. El malestar se ha eviden-
ciado en las calles y en los tribu-
nales. La reforma planteada
ahora por el Gobierno de Pedro
Sánchez atañe a la séptima ley
orgánica desde la LGE.

LGE, 1970. Aún bajo la dictadura

franquista, es la ley que
estructuró el sistema educativo
hasta los noventa: preescolar,
educación obligatoria de los 6 a
los 14 años (EGB), bachillerato
(BUP) y el Curso de Orientación
Universitaria (COU), además de
tres niveles de Formación Profe-
sional (FP).

Ley Orgánica Reguladora del
Estatuto de Centros Escolares
(LOECE, 1980). Marcada por la
confrontación ideológica sobre la
protección de la enseñanza públi-
ca o la privada, esta ley de la
Unión de Centro Democrático
(UCD) fue recurrida por la oposi-
ción ante el Constitucional, que
eliminó varios puntos. Uno de los
más conflictivos fue el que esta-

blecía la libertad de elección de
centro de acuerdo con las convic-
ciones religiosas y filosóficas de
los padres.

Ley Orgánica del Derecho a la
Educación (LODE, 1985). Ya
con un Gobierno del PSOE, esta
ley es la que estableció el actual
régimen de conciertos, es decir,
la subvención a los colegios
privados para que impartan
enseñanzas obligatorias gra-
tuitas.

Ley Orgánica de Ordenación
General del Sistema Educativo
(LOGSE, 1990). Esta norma
supuso el cambio más profundo
de la escuela en democracia y
estableció la estructura hoy

vigente de cursos y etapas. La
escolarización obligatoria se
elevó a los 16 años.

Ley Orgánica de Calidad de la
Educación (LOCE, 2002). La ley
impulsada por el Gobierno de
José María Aznar (PP) abrió
itinerarios distintos dentro de la
Educación Secundaria Obligato-
ria (ESO). En 3º se implantó la
división entre quienes quisieran ir
a bachillerato y quienes optaran
por la Formación Profesional. La
norma otorgó carácter asisten-
cial a la educación preescolar (de
0 a 3 años) y estableció que
todos los alumnos estudiaran
Religión o su alternativa, Hecho
Religioso, desde primaria a bachi-
llerato.

Ley Orgánica de Educación
(LOE, 2006). Con el PSOE de
nuevo en el poder, esta contesta-
da ley mantuvo la estructura
básica del sistema de cursos y
etapas de la LOGSE y obligó a
los centros a ofrecer la asignatu-
ra de Religión como materia no
puntuable y sin alternativa. El
texto establecía que los alumnos
eran libres de cursarla o no.

Ley Orgánica para la Mejora de
la Calidad Educativa (LOMCE,
2013). Tras el fracasado intento
de pacto de Estado del Gobierno
socialista y la llegada al poder del
Gobierno del PP se impulsa la
polémica ley hoy vigente que
restablece los itinerarios y la
religión como materia puntuable.

Siete leyes, décadas
de inestabilidad

Aula de un colegio público de Las Rozas (Madrid). / ULY MARTÍN
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Equidad e inclusión. Se elimina-
rán los polémicos itinerarios
educativos para asegurar que
“cualquier opción” curricular
elegida en la ESO conduce a la
misma titulación. Ahora los
alumnos tienen que decidir al
acabar 3º de secundaria el cami-
no a seguir, si Formación Profe-
sional o Bachillerato. Y en 4º,
asignaturas como matemáticas
ofrecen dos niveles de dificultad
en función del camino escogido,
lo que, finalmente, determina si
se obtiene un título u otro. “La
segregación temprana, que da
lugar a distintas titulaciones, im-
pide que muchos alumnos con
dificultades cursen Bachillerato
o FP de grado superior”, señala
el documento.

Se establece unplan individua-
lizado para los alumnos repetido-
res. Serán los centros educativos
y los docentes los que decidirán
cómo configurarlo y si el alumno
debe recibir unos contenidos dis-
tintos o someterse a exámenes di-
ferenciados. Se incidirá en la ne-
cesidad de que los centros adop-
ten “medidas educativas” que evi-
ten la repetición del alumno para
evitar su fracaso académico. Será
la Junta deEvaluación la encarga-
da de decidir la propuesta.

Religión. “Respetando los acuer-
dos con la Santa Sede”, dice el tex-
to, se deja de considerar la Reli-
gión como una materia específi-
ca en 1º y 2º de Bachillerato, es
decir, su oferta no será obligato-
ria en los centros. Así se evita que
la calificación obtenida al cursar-
la se tenga en cuenta para calcu-
lar lamedia de acceso a laUniver-
sidad o la obtención de becas.
Además, se elimina la obligación
de cursar una materia alternati-
va a la Religión. Educación en va-
lores cívicos y éticos pasa a ser
obligatoria para todos los alum-
nos en un curso de primaria y en
otro curso de secundaria aún por
determinar.

Autonomía y dirección. El obje-
tivo es evitar que el director “sea
el único órgano de gobierno en
los centros educativos”, señala la
propuesta ministerial. La LOM-
CE quitó poder a los Consejos Es-
colares, que recuperarán ahora
competencias. Además, semodifi-
cará su composición en los cen-
tros concertados para reincorpo-
rar al representante del Ayunta-
miento.

Se modificará el procedimien-
to para la selección de los directo-
res, aumentando la participación
del Consejo Escolar (integrado
por las familias y los docentes).
En la actualidad, las comunida-
des autónomas deciden si la elec-
ción del director recae en la Ad-
ministración o en el consejo esco-
lar, lo que ha originado una gran
dispersión de modelos.

Además, se evitará que la auto-
nomía pedagógica de los centros
dé lugar a la selección del alum-
nado, señala el documento.

Y se eliminará la posibilidad
de contratar por “procedimien-
tos diferentes a los ordinarios” a
personas nativas para la enseñan-
za en otro idioma de diferentes
asignaturas, algo que se ha detec-
tado que ocurre en algunos esta-
blecimientos educativos.

Evaluación y reválidas. Se pro-
híbe utilizar los resultados de las
evaluaciones efectuadas al alum-

nado para establecer una clasifi-
cación de los supuestosmejores y
peores centros. Este punto se re-
cupera de la LOE.

Las reválidas al final de 6º de
primaria y 4º de la ESO se con-
vertirán en “evaluaciones mues-
trales y plurianuales” que permi-
tan conocer el estado del siste-
ma educativo y favorecer la ren-
dición de cuentas por parte de
los centros paramejorar las polí-
ticas públicas.

Se implantará un “plan indivi-
dualizado” con orientación acadé-
mica y profesional para el alum-
nado que abandone el sistema
educativo sin el título de secunda-
ria obligatoria.

Etapas formativas. La educa-
ción primaria, de los seis a los 11
años se vuelve a organizar en tres
ciclos de dos años cada uno. Aho-
ra se evalúa a los alumnos cada
año, curso a curso, de modo que
pueden repetir curso si su mo-
mento de maduración no está al
nivel esperado. Al evaluarlos ca-
da dos cursos se espera que las
capacidades de unos alumnos y
otros se vayan igualando para pa-
sar de ciclo con el menor fracaso
posible.

Se eliminará la “enumera-
ción exhaustiva” de todas las
asignaturas a cursar en 4º de
educación secundaria y Bachille-
rato. Solo se hará referencia a
las materias comunes, las de-
más se dejarán para una regula-
ción posterior —a través de real
decreto— y, en el caso de las op-
tativas, lo decidirán las comuni-
dades autónomas.

La propuesta de reforma de la
actual ley educativa contiene un
séptimo capítulo que con el
nombreModelo Territorial regu-
la la distribución de competen-
cias entre el Estado y las comu-
nidades para definir los conteni-
dos curriculares y el número de
horas dedicadas a cada asignatu-
ra. El documento recupera la
fórmula de la LOGSE (ley educa-
tiva de 1990) y de la LOE por la
que el ministerio determina el
55% de los contenidos de todas
las asignaturas que se cursan en
las autonomías con lengua coofi-
cial, y el 65% en el resto.

Eso quiere decir que, por
ejemplo, en la asignatura dema-
temáticas, el ministerio fija el
55% del contenido y de las horas
totales que deben impartirse de
esa materia —en el caso de las
regiones con lengua cooficial—,
pero no cómo gestionarlo. El
otro 45% lo determinan las co-
munidades autónomas. Con ese
modelo, el ministerio persigue
un plan común para toda Espa-
ña, que no haya tantas diferen-
cias en el programa académico
entre una región y otra.

La actual ley (LOMCE) utili-
za un sistema distinto: no em-
plea porcentajes. Divide las asig-
naturas en troncales (las obliga-
torias que fija el Estado), y op-
cionales y de libre configura-
ción (que determinan las comu-
nidades autónomas en su totali-
dad). Este otro modelo implica
grandes diferencias entre las
materias que se estudian en ca-
da autonomía. El ministerio

busca con el cambio que plan-
tea, un mayor consenso y cola-
boración entre el Estado y las
comunidades.

Lenguas cooficiales
Respecto a la enseñanza de las
lenguas cooficiales, el documen-
to señala que se aprobará una
“regulación acorde” a la senten-
cia del Tribunal Constitucional
del pasado febrero. El fallo anu-
ló los artículos de la LOMCE por
los que el Gobierno español obli-
gaba a la Generalitat de Catalu-
ña a pagar ayudas para garanti-
zar que los hijos de las familias
que así lo solicitasen pudiesen
estudiar en castellano. “El siste-
ma diseñado por la ley para ga-
rantizar la enseñanza en caste-

llano sostenida con fondos públi-
cos no respeta el reparto de com-
petencias” entre Administracio-
nes, sostuvo la sentencia.

La LOMCE fijaba que la Ad-
ministración autonómica ten-
dría que compensar con hasta
6.057 euros (el coste de una pla-
za en un centro público) a los
alumnos que quisieran recibir
la educación en castellano y an-
te la falta de oferta de esa op-
ción en el sistema público, se vie-
sen obligados a matricularse en
un centro privado. Este punto
de la ley Wert recibió un fuerte
varapalo de la justicia por inva-
sión de competencias.

Sobre el porcentaje que debe-
rán ocupar cada una de las len-
guas, el documento no contiene
ninguna especificación por el
momento. El peso de los idio-
mas cooficiales en la escuela va-
ría en cada comunidad, que dis-
pone, a su vez, de un modelo
lingüístico diferente: en Galicia
se imparten las materias a par-
tes iguales en castellano y galle-
go; en la Comunidad Valenciana
se establece un 25% de horas en
castellano, un 25% en valencia-
no y un 15% o 25% en inglés; en
Baleares, al menos el 50% de las
clases se imparten en catalán;
en el País Vasco, los padres pue-
den elegir la escolarización en
cualquiera de las lenguas coofi-
ciales, aunque elmodelo del eus-
kera como idioma vehicular es
el mayoritario. En Cataluña está
elmodelo de inmersión lingüísti-
ca, donde todas lasmaterias (ex-
cepto Lengua Castellana) se im-
parten en catalán.

El sindicato CSIF calificó ayer
como un “insulto” la propues-
ta de la ministra de Educa-
ción y Formación Profesio-
nal, Isabel Celaá, de implan-
tar una evaluación voluntaria
al desempeño de los docen-
tes, y advirtió de que acudirá
a los tribunales si el ministe-
rio no convoca la mesa de
negociación para presentar
esta medida a los sindicatos.

Para el responsable de
Educación de CSIF, Mario
Gutiérrez, las palabras con
las que Celaá ha deslizado
esta semana la necesidad de
evaluar a los profesores de
enseñanzas preuniversitarias
“dejan a los docentes a los
pies de los caballos dejando
entrever que no están prepa-
rados y que no están hacien-
do correctamente su trabajo”.

En una rueda de prensa
celebrada en Madrid, Gutié-
rrez rechazó que “el proble-
ma de la educación parta de
la mala preparación del pro-
fesorado” y reclamó la nego-
ciación de un estatuto docen-
te, “una promesa incumplida
de todos los Gobiernos”. “No
ha habido Gobierno que haya
prometido el estatuto docen-
te y seguimos esperando, y
encima insultados por nues-
tra ministra a tiempo parcial
cuando habla con esta ligere-
za de nuestra profesión”,
añadió. / EUROPA PRESS

Con la ley actual las autonomías tienen libertad para decidir
una buena parte de las materias que se estudian en clase

El Gobierno fijará el 55% del
contenido de cada asignatura

El CSIF tacha de
“insulto” el plan
de evaluación

Dos estudiantes del colegio público Reina Violant de Barcelona. / CARLES RIBAS

El ministerio solo
señalará el objetivo
final, pero no cómo
gestionarlo

La reforma busca
homogeneizar el
programa
académico

Se regularán las
lenguas cooficiales
de acuerdo al fallo
del Constitucional

J. M. / A. T., Barcelona
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