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[EN PORTADA]

ROYECTOS URGENTES:
VICTIMAS ELECTORALES

La Disolucién de las Cortes el préximo dia 27 de septiembre, con motivo de la convocatoria electoral del 20 de
noviembre (20 N), hace que sea imposible concluir la tramitacién de algunos de los proyectos de ley que el
Gobierno incluyé a finales del afio pasado en el calendario legislativo como normativas de aprobacién prioritaria.

XAVIER GIL PECHARROMAN

1 préximo 27 de septiembre es-
t4 prevista la disolucién de las
Cortes espafiolas para dar paso
ala campafia electoral del 20-N,
lo que impedira que muchos de
los proyectos de ley etiquetados
como prioritarios por el Gobierno acaben for-
mando parte del sistema legal espafiol
No obstante, atin quedan tres Plenos en
ambas Cémaras en las que se puede aprobar
algunas de las 26 normas que conforman el
calendario legislativo del Gobierno. Sin em-
bargo, otras, como la Ley Integral para la
Igualdad de Trato, la de muerte digna o la de
creacién de juzgados de Primera Instancia,
no cuentan con fechas suficientes para ter-
minar su tramitacién parlamentaria.

NORMAS AUN CONOPCIONES
Asi, mafiana martes 13 se debaten en el Ple-
no del Senado los dictdmenes de las Comi-
siones sobre varios proyectos de ley, que en-
trardn en vigor antes del fin de legislatura.
En este paquete de normas se encuentran
los tramitados por el Procedimiento de Ur-
gencia, como la Ley Reguladora de la Juris-
diceién Social; la de integracién del Régimen
Especial Agrario en el General de la Seguri-
dad Social; la de titularidad compartida de
las explotaciones agrarias; la Ley General de
Salud Publica; y la reforma de la Ley Con-
cursal. Ademas, pasardn al examen del Ple-
no, otros dos proyectos, tramitados por el
Procedimiento Ordinario, que son €l de me-
didas de agilizacion procesal y el del Museo
Nacional Centro de Arte Reina Sofia.
Quedan, por lo tanto, pendientes de apro-
bar las enmiendas a dos proyectos de ley del
Cuerpo Nacional de Policia, sobre su régi-
men de personal y los derechos y deberes,
que tienen previsto para mafiana el fin del
plazo de enmiendas y propuestas de veto,
por lo que atn estarian en disposicién de al-
canzar alguno de los dos tltimos Plenos.

LAS QUESERAN ANULADAS
Mucho més dificil, por no decir imposible,
lo tienen los textos cuyo plazo de enmiendas
se ha ampliado hasta los dfas 13, 14,15 y 21 de
septiembre en el Congreso. Aunque, algunos
de ellos se estdn tramitando por el Procedi-
miento de Competencia Legislativa Plena,
diversas fuentes parlamentarias consultas
reconocen que resulta demasiado complica-
do que se pueda concluir su tramitacién an-
tes de la disolucién de las Cortes.

La Ley de Contratos de Distribucién esla
tnica en proceso de debate de enmiendas al

articulado y se tramita da de Urgencia, pero
el plazo de presentacién de enmiendas estd
prorrogado hasta el 15 de septiembre, lo que
hace préicticamente imposible que no de-
caiga con el final de la legislatura.

Otras medidas, ni siquiera han pasado de
la fase de anteproyecto, como la Ley de aten-
ci6n al cliente de empresas que prestan ser-
vicios econbmicos de interés general o lade
eficiencia energética y energias renovables.
Entre las 26 sefialadas por el Gobierno co-
mo prioritarias en su calendario legislativo,
estas son las que no veran la luz:

NEGOCIACION COLECTIVA

Otras de las grandes leyes de la legislatura,
se encuentra en periodo de presentacién de
enmiendas a la totalidad del texto hasta el
dia 10 de septiembre, aunque la normaya es-
t4 en plena vigencia, puesto que el pasado 22

LE QUEDAN
OS ANTES DE
QUE CONCLUYA LA
ACTUAL LEGISLATURA

EL CONGRESO HA
AMPLIADO LOS PLAZOS
PARA PRESENTAR
ENMIENDAS A LOS TEXTOS

de junio, el Real Decreto Ley fue convalida-
do por 169 votos a favor, 159 en contra y20
abstenciones (CiU y PNV). En la actualidad
se tramita como proyecto de ley por el Pro-
cedimiento de Urgencia y la Comisién tiene
Competencia Legislativa Plena.

La norma aspira a adaptar el sistema de
negociacion colectiva a las nuevas realida-
des empresariales que actiian en el mercado
de trabajo espafiol, incluyendo nuevas reglas
de legitimaci6n para la negociacién de los
convenios colectivos y para favorecer la fle-
xibilidad interna negociada con los repre-
sentantes de los trabajadores.

MEDIACION CIVILY MERCANTIL

Ampliado su plazo de enmiendas en la Co-
misién de hasta el 13 de septiembre, ¢l pro-
yecto de Ley de Mediacién Civil y Mercan-
til incorporar al Derecho espafiol la Directiva
2008/52/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre la mediacién transfronteriza

en asuntos Civiles y Mercantiles.

Su texto prevé que someterse a la media-
cién sera voluntario, excepto en los proce-
sos de reclamacién de cantidad inferiores a
6.000 euros, en los que se exigird el inicio de
la mediacidn, al menos, mediante la asisten-
cia ala sesién informativa gratuita, como re-
quisito previo para acudir a los tribunales.
Nadie estara obligado a concluir un acuerdo
nia mantenerse en el procedimiento de me-
diaci6n y la solicitud de inicio de la media-
cién interrumpe la prescripcién o caducidad
de acciones judiciales.

SERVICIOS PROFESIONALES

Otra normativa prioritaria que se ha queda-
do en anteproyecto, en este caso desconoci-
do en todos los 4mbitos, es la Ley de servi-
cios profesionales para mejorar la
competencia, que entre otros la eliminacién
de algunos colegios profesionales para libe-
ralizar las actividades.

ATENCION ALCLIENTE
Esta normativa se ha quedado en antepro-
yecto a pesar de que pretende mejorar los
derechos de los consumidores al establecer
para las grandes empresas que ofrecen ser-
vicios de interés general la obligacién de dis-
poner de un sistema eficaz para facilitar in-
formacidn, atender y resolver las quejas y
reclamaciones dgilmente.
Persigue fijar un plazo
méximo para que las

bajo y formacién en el empleo publico;
empresariales y profesionales; educacién o
asistencia sanitaria, entre otros muchos.

Lanueva norma contempla la creacion de
un érgano independiente, la Autoridad Es-
tatal para la Igualdad de Trato y la No Dis-
criminacién, que prestara asistencia a los
afectados y promovera férmulas de media-
cién o conciliacién entre las partes.

TELECOMUNICACIONES

El abandono de la tramitacién del Proyecto
de Ley General de Telecomunicaciones a par-
te de suponer un retraso en su aprobacién
podria originar un expediente sancionador
por parte de Bruselas que puede acabar en
una multa por el reiterado retraso en su en-
trada en vigor. Este texto incorpora al orde-
namiento juridico interno las directivas eu-
ropeas integradas en el Paquete Telecom
aprobado en noviembre de 2009.

Crea un marco més adecuado paralarea-
lizacién de inversiones para el despliegue de
redes de nueva generacién y promueve un
uso més eficaz y eficiente del espectro ra-
dioeléctrico. Ademas, establece que la por-
tabilidad deber4 realizarse en el plazo de un
dia laborable. El proyecto también modifica
las funciones y el funcionamiento de los or-
ganismos reguladores, reforzando las com-
petencias de la Comisién del Mercado de las
Telecomunicaciones (CMT).

PROTECCIONALAINFANCIA

empresas resuelvan La polémica reforma del Cédigo Ci-
las reclamaciones de vil para evitar que una persona con-
sus clientes, y que la ¢ % denada por maltrato contintien man-
atencion telefonica ! PT'.'EH" " teniendo la patria potestad, se ha
sea gratuita, 4gil y JE a® "L ‘: quedado en un simple anteproyec-
personalizada. ab an - P to de ley, al igual que Ley la actua-
Ademas, trata de - ® & an® lizacién de la legislacion sobre pro-
impedir que el ser- a® - a® L] ' | teccibn a la infancia, que tiene como
vicio de atencién al a® a s " a® objeto introducir los cambios nece-
cliente proporcione in- nd’ sarios que permitan la mejora de los
gresos adicionales a la instrumentos de proteccién juridica de
empresa a costa del usua- los menores, a los efectos de continuar

rio o sea utilizado para ofrecer
otros productos al cliente,

IGUALDAD DETRATO

El proyecto de Ley Integral para
laIgualdad de Trato y la No Dis-
criminacién responde a un com-
promiso electoral del Gobier-
no. En el texto se regula la
discriminacién de todas las per-
sonas, incluidas las juridicas, y
alcanza a los distintos dmbitos
como empleo y trabajo por cuen-
ta ajena y por cuenta propia; ac-
ceso, promocidn, condiciones de tra-

garantizando a los mismos una protec-
cién uniforme en todo el territorio
del Estado. Para ello, se proce-
de ala modificacion de las
principales leyes que re-
gulan las instituciones
para la proteccién de los
menores.

FINALDELAVIDA
La Ley reguladora de los
derechos de la persona
ante el proceso final de la
A vidatiene plazo parala

presentacion de enmiendas
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ala totalidad hasta el dia 13 de septiembre.
Por la materia que regula, se ha convertido
en una de las més polémicas de la legislatu-
ra.

El proyecto establece que las personas que
se encuentren en estado terminal o de ago-
nia tendrdn garantizado el derecho a que se
respete su voluntad sobre los tratamientos a
recibir en el final de su vida. Para ello, la Ley
garantiza también el derecho previo ala in-
formacion sobre el estado real de salud.

A su vez, el cumplimiento de la voluntad
del paciente sobre los tratamientos que ten-
ga que recibir, con arreglo a la Ley, excluird
cualquier exigencia de responsabilidad de los
profesionales sanitarios por sus correspon-
dientes actuaciones.

SUPERVISION DELOS SEGUROS

El plazo de enmiendas a la totalidad conclu-
ye el19 de septiembre. Tiene por objeto la in-
corporacion del Derecho comunitario en ma-
teria de seguros y la adaptacién normativa al
desarrollo del sector asegurador. Incorpora
la Directiva 2009/138/CE, del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 25 de noviembre
de 2009, sobre el seguro de vida, el acceso a
la actividad de seguro y de reaseguro y su ejer-
cicio (Solvencia IT).

Determina un nuevo sistema de supervi-
sidn con el objeto de fomentar la mejora de
la gestién interna de los riesgos por las enti-
dades y fija las exigencias de informacién y
transparencia hacia el mercado sobre los as-
pectos claves del perfil de los riesgos asumi-
dos por las entidades y su forma de gestion.

JUZGADOSDEINSTANCIA

El proyecto que modifica la Ley Orgénica del
Poder Judicial para la creacion de los Tribu-
nales de Instancia, que se configurardn co-
mo el érgano de organizacion colegiada que
agrupard, en sus respectivas secciones espe-
cializadas, a los jueces de los distintos juzga-
dos existentes en un partido judicial.

Los Tribunales de Instancia sustituirin de
manera progresiva a los érganos judiciales
unipersonales, tal y como se conocen hasta
ahora, para crear una nueva organizacion.

OTRAS NORMAS PRIORITARIAS

Entre las normas urgentes que se han que-
dado en el proceso de elaboracion del ante-
proyecto destacan la de Calidad y sostenibi-
lidad del medio urbano; la de Gobierno Local,
que deberia haber adaptado la normativa de
las Entidades Locales; La Ley de eficiencia
energética y energias renovables; La Ley de
Reforma sobre Consejos Territoriales; y la
Ley del Mecenazgo.

Mientras, quedan atascados otros proyec-
tos que no entraban en el calendario guber-
namental los proyectos de captacién de los
mercados por los concesionarios de obras pa-
blicas; la de ordenacién de los Transportes
Terrestres; Inspeccién de Trabajo, Régimen
Disciplinario de las Fuerzas Armadas; fun-
cionamiento de la cadena alimentaria; del
sector eléctrico; navegacion maritima, de pes-
ca sostenible; de Hidrocarburos.

CONTRATOSDEDISTRIBUCION

Este proyecto del Ley de Contratos de Dis-
tribucién se presenta como un instrumento
juridico mediante el cual, con una tinica ley
de alcance general para todo el sector, se ade-
cua el marco juridico a las modernas formas
de distribucién y a los modelos de negocio
del mercado, sin obstaculizar el desarrollo y
evolucién del trafico mercantil. La nueva nor-
mativa tiene un carcter horizontal, a pesar
de la marcada heterogeneidad en caracteris-
ticas y peso relativo en la economia de todos
los subsectores a que se debe aplicar.

Textos en tramitacién

Situacién actual del proceso

Senado pendiente de Enmiendas

© Ley de Régimen de Personal del Cuerpo Nacional de Policia

© Ley Organica de derechos y deberes de los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia

(<]

]
(]
(]
(]
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Ley Reguladora de la Jurisdiccién Social (*)
Ley sobre Titularidad Compartida de las Explota
Ley General de Salud Piblica (*)

Ley de la Reforma Concursal (*)

Ley de integracién del Régimen Especial Agrario General de la Seguridad Social (*)

Ley de medidas de agilizacién procesal

Ley reguladora del Museo Nacional Centro de A

13-09-20M
13-09-20m

13-09-2011
13-09-20T1
13-09-2011
13-09-2011
13-09-2011
13-09-2011
13-09-2011

ciones Agrarias (*)

rte Reina Sofia

CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

(_'.ungrgso Enmiendas articulado

00 0 0 0O

Ley de Contratos de Distribucién (*) (**)

Ley de Captacién de los Mercados por los Concesionarios de Obras Piblicas (**)
Ley de Mediacién en Asuntos Civiles y Mercantiles (**)

Ley de Ordenacién de los Transportes Terrestres (**)

Ley Orgénica de Régimen Disciplinario de las Fu

Ley Integral para la Igualdad de Trato y la no discriminacién

Ley General de las Telecomunicaciones

15-09-20T1
13-09-201M1
13-09-2011
13-09-2011
13-09-20T1
13-09-2011

Devuelta a la Comision por el Pleno 21-07-2011

erzas Armadas

Congreso Enmiendas Totalidad
© Ley de Medidas Urgentes para la Reforma de la Negociacién Colectiva (RD-L 7/2011, de 10 de junio) (*) (**) 10-09-2011
© Ley que modifica la Ley Ordenadora de la Inspeccién de Trabajo (*) (**) 14-09-2011
© Ley para Mejorar el Funcionamiento de la Cadena Alimentaria (*) (**) 15-09-2011
© Ley de modificacién de la Ley del Sector Eléctrico (*) (**) 15-09-2011
© Ley de los Derechos de la Persona ante el Proceso Final de la Vida (**) 13-09-2011
© Ley de Pesca Sostenible (**) 13-09-2011
o Ley General de Navegacién Maritima (**) 13-09-2011
© Ley de Servicios Funerarios (**) 13-09-201
© Ley que modifica |a Ley de Hidrocarburos (**) 15-09-2011
© Ley Orgénica para la creacién de Juzgados de Instancia 19-09-201M
© Ley de Supervisién de los Seguros Privados 19-09-2011

CONSEJO DE MINISTROS

Estudiados

© Ley de Servicios Profesionales para Mejorar la Competencia Anteproyecto

© Reforma del Cédigo Civil sobre Patria Potestad de maltratadores Anteproyecto

O Ley de Calidad y Sostenibilidad del Medio Urbano Ajtep[o&gcto

O Ley de Gobierno Local Anteproyecto

© Ley de Reforma del Cédigo Civil Anteproyecto

O Ley orgénica de desarrollo de los derechos fundamentales vinculados al proceso penal Anteproyecto

© Ley de Enjuiciamiento Criminal Anteproyecto

© Ley de Contrato de Seguro Anteproyecto

© Ley Orgénica que modifica la LOPJ para la Creacién de los Tribunales de Instancia Anteproyecto

© Ley de Eficiencia Energética y Energias Renovables Anteproyecto

O Ley de Reforma de la LOPJ sobre Consejos Territoriales Anteproyecto

O |ey sobre calidad de los servicios de atencién al cliente de empresas que prestan servicios econémicos Anteproyecto

O Ley del Mecenazgo Anteproyecto

© Ley de Utilizacién de las Lenguas Cooficiales ante los érganos del Estado Anteproyecto

O Ley Reguladora del Fondo de Capitalizacién para los Trabajadores Anteproyecto
Fuente: Congreso, Senado y Ministerios impulsores y elaboracién propia. (*) Tramite de urgencia. (**) Competencia legislativa plena. elEconomista
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