
[

ENPORTADA
]

PROYECTOSURGENTES :

VICTIMASELECTORALES
LaDisolucióndelasCortesel próximodía27deseptiembre ,

conmotivode la convocatoriaelectoraldel20de
noviembre

(

20 N

)

,

hacequeseaimposibleconcluir la tramitacióndealgunosdelosproyectosdeleyque el

Gobierno incluyó a finalesdelañopasadoen
el calendariolegislativocomonormativasdeaprobaciónprioritaria.

XAVIERGILPECHARROMÁN

1 próximo27deseptiembre
estáprevista la disolucióndelas
Cortesespañolasparadarpaso
a la campañaelectoraldel20-N

,

lo queimpediráquemuchosde
losproyectosdeleyetiquetados

comoprioritariospor el Gobiernoacaben
formandopartedelsistema legalespañol

Noobstante
,

aúnquedan tresPlenosen
ambas Cámarasenlasquesepuedeaprobar
algunasdelas26normasqueconforman el

calendariolegislativo delGobierno . Sin
embargo ,

otras
,

como la LeyIntegralpara la

IgualdaddeTrato
,

la demuertedignaolade
creacióndejuzgadosdePrimeraInstancia

,

nocuentanconfechassuficientes para
terminarsutramitaciónparlamentaria.

NORMASA?NCONOPCIONES
Así

,

mañanamartes13sedebatenen el

PlenodelSenado losdictámenesdelas
Comisiones sobrevariosproyectosdeley, que
entraránenvigorantesdelfindelegislatura.

Enestepaquetedenormasseencuentran
lostramitadospor el Procedimientode
Urgencia ,

como
la LeyReguladora de la

Jurisdicción Social
;

la deintegracióndelRégimen
EspecialAgrarioen el Generalde la

SeguridadSocial
;

la detitularidadcompartida de
lasexplotaciones agrarias ;

la LeyGeneralde
SaludPública

;
y

la reformade la Ley
Concursal . Además

, pasarán al examendel
Pleno

,

otrosdosproyectos ,

tramitados por el

Procedimiento Ordinario
, queson el de

medidas deagilizaciónprocesal y

el delMuseo
NacionalCentrodeArteReinaSofía.

Quedan , por lo tanto
, pendientesde

aprobarlasenmiendas a dosproyectos deleydel
CuerpoNacionaldePolicía

,

sobresu
régimendepersonal y

losderechos
y

deberes
,

quetienenprevistoparamañana el
findel

plazodeenmiendas
y propuestas deveto

,

por lo queaúnestaríanendisposiciónde
alcanzaralgunodelosdosúltimosPlenos.

LASQUESERÁNANULADAS
Muchomásdifícil

, pornodecir imposible ,

lo tienenlostextoscuyoplazodeenmiendas
sehaampliadohasta losdías13

,

14
,

15
y

21de
septiembreen

el Congreso . Aunque , algunos
deellosseestántramitandopor el

Procedimiento deCompetenciaLegislativaPlena
,

diversas fuentesparlamentariasconsultas
reconocenqueresultademasiado
complicado quesepuedaconcluirsutramitación
antesde la disolucióndelasCortes.

LaLeydeContratos deDistribuciónes la

únicaenprocesodedebatedeenmiendas al

articulado
y

setramitadadeUrgencia , pero
el plazodepresentacióndeenmiendasestá
prorrogadohasta el 15deseptiembre ,

lo que
haceprácticamente imposible queno
decaiga con

el finalde la legislatura.
Otrasmedidas

,

ni siquierahanpasadode
la fasedeanteproyecto ,

como la Leyde
atención al clientedeempresasqueprestan
servicios económicos deinterés general o

la de
eficienciaenergética y energíasrenovables.
Entre las26señaladaspor el Gobierno
comoprioritariasensucalendario legislativo ,

estassonlasquenoverán la luz :

NEGOCIACI?N COLECTIVA
Otrasdelasgrandesleyesde la legislatura ,

seencuentraenperiododepresentaciónde
enmiendas a

la totalidaddeltextohastael

día10deseptiembre , aunque la normaya
estáenplenavigencia , puestoque el pasado22

ALSENADOLEQUEDAN
TRESPLENOSANTESDE
QUECffiCLUYALA
ACTUALLEGISLATURA

ELCONGRESOHA
AMPLIADOLOSPLAZOS
PARAPRESENTAR
ENMIENDASA LOSTEXTOS

dejunio ,

el RealDecretoLeyfue
convalidadopor169votos a favor

,

159encontra
y

20
abstenciones

(

CiU
y

PNV
)

. En
la actualidad

setramitacomoproyectodeleypor el

ProcedimientodeUrgencia y

la Comisión tiene
CompetenciaLegislativaPlena.

Lanormaaspira a adaptar el sistemade
negociación colectiva a lasnuevas
realidadesempresarialesqueactúanen el mercado
detrabajoespañol , incluyendo nuevasreglas
delegitimación para la negociacióndelos
convenios colectivos

y parafavorecer la

flexibilidad internanegociadaconlos
representantes delostrabajadores.

MEDIACI?NCIVIL Y MERCANTIL
Ampliadosuplazodeenmiendasen la

Comisión dehasta el
13deseptiembre ,

el

proyectodeLeydeMediación Civil
y

Mercantil incorporar al Derecho español la Directiva
2008

/

52
/

CEdelParlamento Europeo y

del
Consejo ,

sobre la mediación transfronteriza

enasuntosCiviles
y

Mercantiles.
Sutextoprevéquesometerse a

la

mediación serávoluntario
, exceptoenlos

procesosdereclamación decantidadinferiores a

6.000euros
,

enlosqueseexigirá el
iniciode

la mediación
,

al
menos

,

mediante la

asistencia a la sesióninformativagratuita ,

como
requisitoprevioparaacudir a lostribunales.
Nadieestaráobligado a concluirunacuerdo

ni
a mantenerseen el procedimiento de

mediación
y

la solicituddeiniciode la

mediación interrumpe la prescripción o caducidad
deacciones judiciales.

SERVICIOSPROFESIONALES
Otranormativaprioritariaqueseha
quedadoenanteproyecto ,

enestecaso
desconocido entodos losámbitos

,

es
la Leyde

serviciosprofesionales paramejorar la

competencia , queentreotros la eliminación
dealgunoscolegiosprofesionalespara
liberalizar lasactividades.

ATENCI?NALCLIENTE
Estanormativasehaquedadoen
anteproyecto a pesardequepretendemejorarlos
derechosdelosconsumidores al establecer
para lasgrandesempresasqueofrecen
serviciosdeinterésgeneral la obligaciónde
disponer deunsistemaeficazpara facilitar
información

,

atender
y

resolver lasquejas y

reclamaciones ágilmente.
Persiguefijarunplazo

máximoparaquelas
empresas resuelvan
lasreclamaciones de
susclientes

,
y que la

atención telefónica
seagratuita , ágil y

-

personalizada.
Además

,

tratade
impedir que el

servicio deatención al

clienteproporcione
ingresosadicionales a

la

empresa a costadel
usuario o seautilizadoparaofrecer
otrosproductos al cliente.

IGUALDADDETRATO
El proyectodeLeyIntegralpara
la IgualdaddeTrato

y

la No
Discriminación responde a un
compromiso electoraldel
Gobierno . En

el textoseregula la

discriminación de todas las
personas

,

incluidas lasjurídicas ,
y

alcanza a losdistintosámbitos
comoempleo y trabajopor
cuentaajena y porcuentapropia ;

acceso
, promoción ,

condicionesdetra

priata
"

a si

bajoy

formaciónenel empleopúblico ;

empresariales y profesionales ;

educación o

asistenciasanitaria
,

entreotrosmuchos.
Lanuevanormacontempla la creaciónde

unórgano independiente ,

la Autoridad
Estatalpara la IgualdaddeTrato

y

la
No

Discriminación
, queprestaráasistencia a los

afectados
y promoveráfórmulasde

mediación o conciliaciónentre laspartes.

TELECOMUNICACIONES
El abandonode la tramitación delProyecto
deLeyGeneral deTelecomunicaciones a

partedesuponerunretrasoensuaprobación
podríaoriginar unexpedientesancionador
porpartedeBruselasquepuedeacabaren
unamultapor el reiteradoretrasoensu
entrada envigor . Este textoincorporaal

ordenamiento jurídicointerno lasdirectivas
europeasintegradas en el PaqueteTelecom
aprobadoennoviembre de2009.

Creaunmarcomásadecuadopara la

realizaciónde inversionespara el desplieguede
redesdenuevageneración y promueveun
usomáseficaz

y

eficientedelespectro
radioeléctrico . Además

,

estableceque la

portabilidad deberá realizarseen el plazodeun
díalaborable . El proyecto tambiénmodifica
lasfunciones

y

el funcionamientodelos
organismosreguladores ,

reforzandolas
competenciasde la ComisióndelMercadodelas
Telecomunicaciones

(

CMT
).

PROTECCI?N A LAINFANCIA
Lapolémica reformadelCódigo

Civilparaevitarqueunapersona
condenada pormaltratocontinúen

manteniendo la patriapotestad ,

seha
quedadoenunsimple

anteproyecto deley,

al igualqueLey la

actualización de la legislación sobre
protección a

la infancia
, quetienecomo

objeto introducir loscambios
necesariosquepermitan la mejoradelos

instrumentos deprotección jurídicade
losmenores

,

a losefectosdecontinuar
garantizando a losmismos una

protección uniformeentodo el territorio
delEstado . Paraello

,

se
procede a

la modificación delas
principalesleyesque

regulan lasinstituciones
para la protección delos
menores.

BEL?N ESPEJO

FINALDELAVIDA
LaLeyreguladoradelos
derechosde la persona

ante
el procesofinalde la

vidatieneplazopara la

presentación deenmiendas
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a la totalidadhasta el día13deseptiembre.
Por la materiaqueregula ,

sehaconvertido
enunadelasmáspolémicasde la

legislatura.

El proyectoestablece quelaspersonasque
seencuentrenenestadoterminal o de
agoníatendrángarantizado el derecho a quese
respetesuvoluntadsobre lostratamientos a

recibiren
el finaldesuvida . Paraello

,

la Ley
garantizatambién el derechoprevio a

la

informaciónsobre el estado realdesalud.
A suvez

,

el cumplimientode la voluntad
delpacientesobre lostratamientos que
tengaquerecibir

,

conarreglo a
la Ley,

excluirá
cualquierexigenciaderesponsabilidaddelos
profesionalessanitariosporsus
correspondientes actuaciones.

SUPERVISI?N DELOSSEGUROS
El plazodeenmiendas a la totalidad
concluye

el19deseptiembre . Tieneporobjeto la

incorporación delDerecho comunitarioen
materia deseguros y

la adaptación normativa al

desarrollodelsectorasegurador . Incorpora
la Directiva2009

/

138
/

CE
,

delParlamento
Europeo

y

delConsejo ,

de25denoviembre
de2009

,

sobre el segurodevida
,

el acceso a

la actividaddeseguro y

dereaseguro y

su
ejercicio

(

Solvencia II

).

Determinaunnuevosistemade
supervisióncon

el objetodefomentar la mejorade
la gestión internadelosriesgos porlas
entidades

y fija lasexigenciasdeinformación
y

transparenciahaciael mercadosobrelos
aspectosclavesdelperfildelosriesgos
asumidospor lasentidades

y

suformadegestión.

JUZGADOS DEINSTANCIA
El proyectoquemodifica la LeyOrgánicadel
PoderJudicialpara la creacióndelos
Tribunales deInstancia

, queseconfigurarán
como

el órganodeorganización colegiadaque
agrupará ,

ensusrespectivassecciones
especializadas

,

a losjuecesdelosdistintos
juzgados existentesenunpartidojudicial.

LosTribunales deInstanciasustituiránde
maneraprogresiva a losórganos judiciales
unipersonales ,

tal
y

comoseconocenhasta
ahora

, paracrearunanuevaorganización.

OTRASNORMASPRIORITARIAS
Entrelasnormasurgentesquesehan
quedadoen

el procesodeelaboración del
anteproyecto destacan la deCalidad

y

sostenibilidaddelmediourbano
;

la deGobierno Local
,

quedeberíahaberadaptado la normativade
lasEntidadesLocales

;

LaLeydeeficiencia
energética y energíasrenovables

;

LaLeyde
ReformasobreConsejos Territoriales

;
y

la

LeydelMecenazgo.
Mientras

, quedanatascados otrosproyec

Textosentramitación
Situaciónactualdelproceso

SENADO

SenadopendientedeEnmiendas

o

LeydeRégimen dePersonaldelCuerpoNacionaldePolicía

" LeyOrgánicadederechos
y

deberesdelosfuncionarios delCuerpoNacionaldePolicía

1111111111/ 1111111E
"

LeyReguladora de la Jurisdicción Social
(

*

)

" LeysobreTitularidadCompartidadelasExplotacionesAgrarias (

*

)

" LeyGeneraldeSaludPública
(

*

)

"

Leyde la ReformaConcursal
(

*

)

e Leyde integración delRégimenEspecialAgrarioGeneralde la SeguridadSocial
(

*

)

" Leydemedidas deagilizaciónprocesal

" LeyreguladoradelMuseoNacional CentrodeArteReinaSofía

CONGRESO DELOSDIPUTADOS

COnamioEnt?thsarticulado

e LeydeContratosdeDistribución
(

*

) (

* *

)

" LeydeCaptacióndelosMercadospor losConcesionarios deObrasPúblicas
(

* *

)

" LeydeMediaciónenAsuntosCiviles
y

Mercantiles
(

* *

)

" LeydeOrdenacióndelosTransportesTerrestres
(

* *

)

" LeyOrgánicadeRégimen DisciplinariodelasFuerzasArmadas

" LeyIntegralpara la Igualdad deTrato
y

la
nodiscriminación

LeyGeneraldelasTelecomunicaciones Devuelta

CongresoEnmiendasTotalidad

o LeydeMedidasUrgentes para la Reformade la NegociaciónColectiva
(

RD-L 7

/

2011
,

de10dejunio )
(

*

)

(

*
*

)

" Leyquemodifica la LeyOrdenadorade la InspeccióndeTrabajo (

*

) (

* *

)

" LeyparaMejorar el Funcionamientode la CadenaAlimentaria
(

*

) (

* *

)

" Leydemodificación de la LeydelSectorEléctrico
(

*

)
(

* *

)

e LeydelosDerechos de
la

Persona ante el ProcesoFinalde la Vida
(

* *

)

" LeydePescaSostenible
(

* *

)

e LeyGeneraldeNavegaciónMarítima
(

* *

)

" LeydeServiciosFunerarios
(

* *

)

e Leyquemodifica la LeydeHidrocarburos
(

* *

)

e LeyOrgánicapara la creación deJuzgadosdeInstancia

" LeydeSupervisióndelosSegurosPrivados

tosquenoentrabanen
el calendario guber- " LeydeServiciosProfesionales paraMejorar la Competencia

namental losproyectosdecaptacióndelos
" ReformadelCódigoCivilsobrePatriaPotestaddemaltratadoresmercadosporlosconcesionarios deobras

públicas
;

la deordenacióndelosTransportes O LeydeCalidad
y

SostenibilidaddelMedioUrbano
Terrestres

; InspeccióndeTrabajo , Régimen
" LeydeGobiernoLocal

DisciplinariodelasFuerzasArmadas
;

funcionamientode la cadenaalimentaria
;

del e LeydeReformadelCódigoCivil

15-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

ildnpor el Pleno21-07-2011

DESDE...

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

10-09-2011

14-09-2011

15-09-2011

15-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

13-09-2011

15-09-2011

19-09-2011

19-09-2011

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

Anteproyecto

al

Anteproyecto

alAnteproyecto
WAnteproyecto

CONSEJODEMINISTROS

sectoreléctrico
; navegación marítima

,

depes- " Leyorgánicadedesarrollo delosderechos fundamentales vinculados al procesopenal
casostenible

;

deHidrocarburos.
" LeydeEnjuiciamientoCriminal

CONTRATOSDEDISTRIBUCI?N " LeydeContratodeSeguro
EsteproyectodelLeydeContratosdeDis-

e LeyOrgánicaquemodifica
la LOPJpara la CreacióndelosTribunalesdeInstancia

tribuciónsepresentacomouninstrumento
jurídicomediante el cual

,

conunaúnicaley"
LeydeEficienciaEnergética y EnergíasRenovables

dealcance generalparatodo el sector
,

seade-
" LeydeReformade la LOPJsobreConsejosTerritoriales

cua
el

marcojurídico a lasmodernasformas
dedistribución

y

a losmodelosdenegocio "Leysobrecalidaddelosservicios deatención al clientedeempresasqueprestanservicioseconómicos

delmercado
,

sinobstaculizar el desarrollo
y

e LeydelMecenazgo
evolucióndeltráficomercantil . Lanuevanor-LeydeUtilizacióndelasLenguas CooficialesantelosórganosdelEstado
mativa tieneuncarácter horizontal

,

a pesar
de la marcada heterogeneidad encaracterís- "

LeyReguladoradelFondodeCapitalizaciónpara losTrabajadores

ticas
y pesorelativoen

la economíadetodos
lossubsectores a quesedebeaplicar.Fuente : Congreso ,

Senado
y

Ministerios impulsores
y

elaboraciónpropia .
(

*

)
Trámitedeurgencia .

(

" "

) Competencia legislativa plena .elEconomista
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