
El presidente del Gobierno,Mariano Rajoy, destacó ayer la“plena vigencia”de la
Constitución durante la conmemoración de suXXXIVaniversario. Insistió en que
2013 serámejor que 2012 y aseguró que en 2014 volverá el crecimiento.P19

RAJOY: ELCRECIMIENTOVOLVERÁEN2014

ASÍ ES LA LEYQUE FULMINA LOS 17 ‘MINIESTADOS’REGIONALES

Empresas yprofesionales,
sinbarreras autonómicas

EDITORIAL
CrucialrecomposicióndelaunidaddemercadoP2

Bastará con una sola
licencia profesional
para ejercer en
cualquier punto

Ninguna autonomía
podrá discriminar
a una empresa por
razones lingüísticas

UnaComisión
Arbitral dirimirá los
posibles conflictos
entre autoridades

Cualquier empresa y cual-
quierprofesionalpodráejer-
cer su actividad en todos los
puntos de España, sin nece-
sidaddeplegarsea lamonta-
ña de diferentes leyes y nor-
masdesarrolladasenlosúlti-
mos años que imponen las
comunidades autónomas y
los ayuntamientos. Según el
borradorde laLeydeGaran-
tíade laUnidaddeMercado,
que elGobiernoultima, para
que los empresarios puedan
desempeñarsusnegociossó-
lo será necesario que cum-
plan con la normativa del lu-
gar en el que están estableci-
dosjurídicamente.P16-17
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ECONOMÍA/POLÍTICA
ASÍ ES LALEYQUE FULMINALOS 17 ‘MINIESTADOS’AUTONÓMICOS

Losprofesionalespodránejerceren
todaEspañaconunaúnica licencia
LIBERALIZACIÓN/Soloseránecesariaunaacreditación,concedidaporunaAdministraciónPúblicaouncolegioProfesional,para
ejerceruntrabajoencualquierpuntodelpaís.Médicos,abogados,arquitectoso ingenierosnosufriránbarrerasautonómicas.

ELARSENALPARARECOMPONERLAUNIDADDEMERCADO

YagoGonzález.Madrid

La imparable labor de comu-
nidades autónomas y ayunta-
mientos para acumular cada
vezmáscompetenciasyapro-
barcientosdeleyesdurantela
etapa democrática española
(que ayer cumplió 34 años
con el aniversario de laCons-
titución) ha provocado que,
entre otras distorsiones, las
empresas tenganquecumplir
distintas normas en función
del territorio en que operen.
Del mismo modo, algunos
ciudadanos aún tienen que
cumplir diferentes requisitos
de cualificación profesional u
obtener distintas licencias si
quien se los exige es una u
otra Administración Pública
oloscolegiosprofesionales.
Pero esta práctica tiene fe-

cha de caducidad: la nueva
Ley deGarantía de laUnidad
deMercado, que el Gobierno
aprobará en los próximos dí-
as, permitirá que cualquier
empresa o trabajador desem-
peñe su labor en cualquier
punto del territorio nacional
con la licencia obtenida en el
lugar de origen. Por ejemplo:
un médico, abogado o arqui-
tecto establecido enCataluña
que cumpla las exigencias de
cualificación laboral exigidas
por laGeneralitatopor suco-
legio profesional podrá ejer-
cer en Andalucía, Asturias o
Extremadura “sin necesidad
de reconocimiento, homolo-
gación o trámites adiciona-
les”. Así lo indica un reciente
borrador de dicha ley obteni-
doporEXPANSIÓN.
Estoaclarabastanteelmar-

co legal para el ejercicio pro-
fesional de diversos colecti-
vos,yaqueenlosúltimosaños
ha cundido la polémica sobre
la obligatoriedaddeque estu-

viesen registrados en sus res-
pectivos colegios autonómi-
cos,provincialesolocales.Ac-
tualmente en España existen
más de 1.600 colegios que
aglutinan a 1,5 millones de
profesionales. Organismos
como la Comisión Nacional
de la Competencia (CNC)
han denunciado las trabas
que dichas entidades impo-
nen a la actividad económica.
La Ley de Unidad deMer-

cado deja claro que “tendrán
eficacia en todo el territorio
nacional, sin necesidad de
que el operador [empresario
o profesional] realice ningún
trámite adicional (...) las auto-
rizaciones, licencias, habilita-
ciones y cualificaciones pro-
fesionales obtenidas de una
autoridadcompetentepara el
ejerciciodeunaactividad,pa-
ralaproducciónolapuestaen
el mercado de un bien, pro-
ducto o servicio”. El borrador
indica expresamente que por
“autorizaciones, licencias o
habilitaciones” se entiende
“cualquier sistema previsto
enel ordenamiento jurídicoo
en las normas de los colegios
profesionales que contenga
los requisitos necesarios para
el ejercicio de una actividad
deservicios”.

Lugardetrabajo
Además, según la nueva nor-
ma, el profesional también
podrá ejercer sin problemas
incluso “cuando la actividad
económicanoestésometidaa
requisitos de cualificación en
ellugardondeeloperadorha-
ya estado previamente esta-
blecido”. Es decir, que si en
Murcia no se exige ningún
permisoespecialparaunade-
terminadalabor,el trabajador
murciano destinado en Gali-

El ministro de Economía y Competitividad, Luis de Guindos, y el secretario de Estado de Comercio, Jaime García-Legaz.

Sibien lasprimerasversiones

de lanueva leycontemplaban

lacreacióndeunConsejo

deUnidaddeMercado

(presididoporelministro

deEconomíay losconsejeros

autonómicosdel ramo)que

vigilaseelcumplimientode

la leyporpartede lasdistintas

AdministracionesPúblicas,

finalmenteelproyectose

hadesechadoyserán las

conferenciassectoriales las

queevalúeneldesarrollode la

norma.Enestasconferencias

(porejemplo, lasde

Comercio,Sanidado

Educación)se reúnen los

respectivosconsejerosde

lascomunidadesautónomas

paradebatir yponeren

comúndistintaspolíticas

desusrespectivossectores.

Yaque laLeydeUnidadde

Mercadoafectaráavarios

ámbitos,suprogresiva

aplicaciónseexaminará

endiferentesconferencias.

Segúnelborradorde la ley,

las“evaluacionesperiódicas”

de losconsejeros tendrán la

capacidadde“modificación,

derogaciónorefundiciónde la

normativaexistente,conel fin

deeliminar losobstáculos

identificados(...),adopciónde

normasdecalidadnacionales

e internacionalesy la

adopcióndeacuerdosque

establezcanestándaresde

regulaciónsectorial en

materiasautonómicas”.

Las conferencias sectoriales autonómicas vigilarán
que las autoridadespúblicas cumplen la ley

cia podrá ejercer allí aunque
el Gobierno gallego sí requie-
raautorizacionesadhoc.
Esmás: cuando la normati-

va del lugar de destino (Gali-

cia, en este caso) exija otros
requisitos, controlesprevioso
garantías, “éstas no podrán
ser requeridas a los operado-
resoalosbienesqueyahayan

obtenido una autorización
oficial al amparode lanorma-
tivadellugardeorigen”.
Al igual que las actividades

profesionales, las empresas

LICENCIAÚNICA
Lasempresaspodránvender

cualquierbienoservicioen

cualquierpartedelpaísbajoel

principiode licenciadeorigen.Es

decir,bastaráconquecumplan las

leyesdeaquellaautonomíaenque

esténestablecidas jurídicamente.

1 PRINCIPIOS
LaLeydeGarantíadeUnidad

deMercadosearticulaentornoa los

siguientesprincipios:deeficaciaen

todoel territorionacional,deno

discriminación,deunicidady

consistenciaen la intervención,de

cooperaciónydebuenaregulación.

2 NODISCRIMINACIÓN
NingunaAdministración

Públicapodránegarelejerciciode

unaempresaounprofesionalpor

razonesdesuorigen,desu lugarde

residencia jurídicaopor razones

lingüísticas.Estoatañea licitaciones

públicasya laactividadprivada.

3 PERMISOPROFESIONAL
Enelcasodequeun

trabajadornecesiteuna licenciao

cualificaciónprofesionalexpedida

porunaAdministraciónouncolegio,

bastaráconelcertificadodeorigen

parapoderejercer librementeen

cualquierpartedeEspaña.

4 INSPECCIONES
Laautoridaddeorigen

(aquellaquetengacompetenciasen

el lugardonde laempresaesté

establecida jurídicamente)podrá

solicitar inspeccionesa laautoridad

dedestinosobre lasactividadesde

unaempresa,yviceversa.

5

estarán capacitadas para ven-
der cualquier producto en
cualquier punto de España
sinnecesidaddeplegarsealos
17 marcos legales impuestos
por las autonomías. El texto
es inequívoco: “Cualquier
bien o producto legalmente
producido al amparo de la
normativa del lugar del terri-
torionacionaldondeelopera-
dor esté establecido podrá
circular y ofertarse libremen-
teenelrestodelterritorio”.
La norma permite asimis-

moquelaautoridaddeorigen
(la de aquel lugar en que la
empresaestéestablecida jurí-
dicamente) “podrá solicitar a
la autoridaddedestino la rea-
lización de comprobaciones,
inspecciones e investigacio-
nes respecto de los operado-
res o bienes que se encuen-
trenosehayanencontradoen

E
fe

07/12/2012

Tirada:

Difusión:

Audiencia:

 74.369

 47.770

 182.000

Categoría:

Edición:

Página:

Económicos

Nacional

18

AREA (cm2): 912,7 OCUPACIÓN: 85,4% V.PUB.: 11.053 COMPETENCIA / UNIVERSIDAD / NOTICIAS DE UP



Conelobjetivodenoabrirun

enormemelón legalque llene

deconflictos jurídicosaunya

muysaturadoTribunal

Constitucional, la ley

contempla lacreacióndeuna

ComisiónArbitraldondese

diriman losposibles roces

competencialesentre las

diferentesAdministraciones

(estatal,autonómica,

provincial y local).Dicha

Comisiónestarápresididapor

unrepresentantede la

ComisiónNacionalde los

Mercadosy laCompetencia,

“queserápropuestoy

nombradoporsuconsejopor

unperíododecincoaños”.

Ningúnmiembrode la

Comisión“tendráderecho

algunoaretribución”.Su

formacióndependerádequé

Administracionesesténen

liza.Encualquiercaso,su

funcionamiento,convocatoria

y reunionesseguirá lo fijado

por laLey30/1992del

RégimenJurídicode las

AdministracionesPúblicas.

UnaComisiónArbitral dirimirá los conflictos entre
Administracionesparaqueno lleguena los tribunales

En España haymás
de 1.600 colegios
profesionales que
aglutinan a 1,5
millones de personas

Organismos públicos
como la CNChan
denunciado las
trabas que supone el
sistema de colegios

Las autoridades de
origen podrán pedir
inspecciones a la
autoridad de destino
y viceversa

su territorio”. La misma po-
testad tendrá la autoridad de
destino en sentido contrario.
Existen algunas activida-

des queno se verán afectadas
porlaley,yaque“porsuespe-
cial naturaleza están vincula-
dasaunámbito territorialde-
terminado”, y por tanto “que-
dan exceptuadas de la aplica-
ción del principio de eficacia
entodoelterritorionacional”.
Son las siguientes: asegura-

doras, fondos de pensiones,
cooperativas de crédito,
transporte por ferrocarril y
carretera, las licencias muni-
cipales para taxis, autobuses
públicos y alquiler de vehícu-
los con conductor; las licen-
cias de apertura de farmacias
y los servicios portuarios.
También seguiráncon lanor-
mativa vigente las competen-
cias autonómicas y locales
“que limiten numéricamente
el número de operadores en
particular,cuandoesté justifi-
cado por la escasez de recur-
sosnaturales, la ocupaciónde
bienes de dominio público o
por la existencia de inequívo-
cos impedimentos técnicos”.
Asimismo, las autoridades

podrán exigir autorizaciones
a las empresas si está “justifi-
cado por razones de orden
público, seguridad pública o
saludpúblicaoproteccióndel
medio ambiente siempre que
resulte proporcionado y no
discriminatorio”.

Editorial/Página2

LasCCAAnopodrándiscriminar a
empresaspor razones lingüísticas
COTOALOSNACIONALISMOS/Lascompañíasno tendránquesometersea imposiciones lingüísticasuotras
exigenciasautonómicasparaaccederacontratospúblicosoparaoperarenundeterminado territorio.

Y.González.Madrid

El pasado 30 de septiembre,
los dirigentes de Bildu, que
controlan la diputación vasca
de Guipúzcoa, anunciaron la
expulsión de una empresa
leonesadeunconcursopúbli-
coporvalorde2,2millonesde
euros para construir una ca-
rretera. ¿El motivo? Que sus
directivos no tenían el título
oficial de euskera. La coali-
ción abertzale impide que
cualquier compañía contrate
con la Administración gui-
puzcoana si sus responsables
no dominan dicho idioma.
Eso, en teoría, ya no podrá
ocurrirconlaLeydeGarantía
delaUnidaddeMercado.
Uno de sus artículos indica

lo siguiente: “Todos los ope-
radores tendrán los mismos
derechos en todo el territorio
nacional y con respecto a to-
das las Administraciones Pú-
blicas, sin discriminación al-
guna por razón del lugar de
residencia o establecimiento,
o por razones lingüísticas”.
Es decir, que no importa de
dónde proceda la empresa ni
qué lengua dominen sus em-
pleados.

Autoridadcompetente
Así, las compañías que ya ha-
yan obtenido una calificación
ocertificación“deunaautori-
dad competente” para de-
sempeñar su actividad, “po-
drán hacer valer a todos los
efectosel títulodequesetrate
ante cualquier otra autoridad
competente”. Este principio
tendrá especial validez para
“lascertificacionesdecalidad,
a efectos de la capacidad de
contratar con lasAdministra-
ciones Públicas, de suminis-
trar los bienes o servicios en
determinadas circunstancias
o a determinados sujetos y de

El presidente en funciones de Cataluña,Artur Mas, junto al presidente del Gobierno,Mariano Rajoy.

la obtención de ventajas eco-
nómicas, bien sean subven-
cionesobeneficiosfiscales”.
Las actuaciones de la Ad-

ministración Pública sobre
empresas privadas por moti-
voslingüísticoshansidoespe-
cialmente polémicas enCata-
luña,donde la leyautonómica
obliga a cualquier tienda a fi-
jar sus rótulos exteriores en
español y catalán. Aquellas
que solo lo hacen en español

sufrenmultas,quepuedenlle-
garasercuantiosas.
Según lo que establece la

Ley de Unidad de Mercado,
lasempresasdeberáncumplir
únicamente las normas de
aquel lugar donde tienen su
base jurídica. Por tanto, si un
comerciante decide montar
un negocio en Barcelona con
su sede legal en lamisma ciu-
dad, tendrá que seguir rotu-
lando en español y catalán,

porque seguirá atadoa lanor-
mativa de la Generalitat. No
obstante,siunacompañíacon
sede en cualquier otra comu-
nidad autónoma abre una su-
cursal o filial en Cataluña, en
teoría no tendría por qué fijar
sus carteles en ambos idio-
mas.
Las autoridades dirimirán

cómoseconjugaráestemarco
normativo con el principio de
nodiscriminación.

REGISTROÚNICO
Con independenciadeque las

comunidadesautónomastenganun

registropropiode lasempresasque

estánensuterritorio,secrearáun

registroúnicoporactividadosector.

Cadaministeriocontrolará los

registrospropiosdesusector.

6 COMISIÓNARBITRAL
SecrearáunaComisión

Arbitralquedirima losconflictos

quesurjanentreAdministraciones,

paraevitarque lleguena los

tribunales.Estarápresididaporun

miembrode laComisiónNacionalde

losMercadosy laCompetencia.

7 ANÁLISIS ‘ADHOC’
Todas lasnormasestatales,

autonómicasy localesquese

apruebendespuésde laentradaen

vigorde laLeydeUnidadde

Mercadodeberán incluiruna

memoriaqueevalúesuposible

impactoenelmercadoúnico.

8 EXCEPCIONES
La leynoafectaráa

aseguradoras,fondosdepensiones,

cooperativasdecrédito,transporte

por ferrocarril ycarretera, licencias

municipalespara taxisyautobuses

públicos,y licenciasmunicipalesde

aperturade farmacias.

9 SEGURIDADPÚBLICA
Asimismo, lasautoridades

públicaspodránexigir licenciaso

autorizacionesa laempresa“por

razonesdeordenpúblico,salud

pública,seguridadpúblicao

proteccióndelmedioambiente

siemprequeseaproporcionado”.

10

Lapaulatina

fragmentacióndel

mercadoespañol,causada

por laaprobaciónde

normasyordenanzaspor

partedecomunidadesy

ayuntamientossin tener

encuenta lacoherencia

entreunasyotras,ha

generadosituaciones

extravagantes.Algunos

ejemplos:unamisma

botelladevinodebetener

distintasetiquetasen

funcióndel lugarenquese

pongaa laventa; los

fabricantesdemáquinas

tragaperras tienen

queproducirpalancas

dediferente longitud

paraadaptarsea los

centímetrosqueexigen

losdecretosautonómicos;

loscartelespara la

prohibiciónde fumarson

dediferente tamaño,sus

letrasdebensermáso

menosgrandesytienen

queestarcolocadosental

ocualespaciode lapared

segúnel territorioenque

estén losbaresy

restaurantesenquese

cuelguen.La listaes

interminableynohay

sectorqueseescape

alguirigay:hostelería,

construcción,banca,

sanidad, industria...Según

unestudioelaboradopor

lapatronalCEOE,que

recogehasta85ejemplos

de fragmentaciones,

la faltadeunidadde

mercadocuesta45.000

millonesdeeurosalaño.

Ejemplos de
una ruptura
extravagante
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