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ASI ES LA LEY QUE FULMINA LOS 17 ‘MINIESTADOS’ REGIONALES

Empresas y profesionales,
sin barreras autonémicas

Cualquier empresa y cual-
quier profesional podra ejer-
cer su actividad en todos los
puntos de Espafia, sin nece-
sidad de plegarse a la monta-
fia de diferentes leyes y nor-
mas desarrolladas en los tlti-
mos afios que imponen las
comunidades auténomas y
los ayuntamientos. Segun el
borrador de laLey de Garan-
tia de la Unidad de Mercado,
que el Gobierno ultima, para
que los empresarios puedan
desempenar sus negocios s6-
lo sera necesario que cum-
plan con la normativa del lu-
gar en el que estan estableci-
dosjuridicamente. P16-17

EDITORIAL

Bastara con una sola
licencia profesional
para ejercer en
cualquier punto

Ninguna autonomia
podra discriminar

a una empresa por
razones lingilisticas
Una Comision
Arbitral dirimira los
posibles conflictos
entre autoridades

Crucial recomposicion de la unidad de mercado p2

Alberto diLolli

2

RAJOY: EL CRECIMIENTO VOLVERA EN 2014

El presidente del Gobierno, Mariano Rajoy, destacé ayer la “plena vigencia” de la
Constitucion durante la conmemoracién de su XXXIV aniversario. Insisti6 en que
2013 sera mejor que 2012 y aseguré que en 2014 volvera el crecimiento. P19
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ASI ES LA LEY QUE FULMINA LOS 17 ‘MINIESTADOS’ AUTONOMICOS

COMPETENCIA / UNIVERSIDAD / NOTICIAS DE UP

EL ARSENAL PARA RECOMPONER LA UNIDAD DE MERCADO

LICENCIA UNICA

Las empresas podran vender

cualquier bien o servicio en

cualquier parte del pais bajo el
principio de licencia de origen. Es
decir, bastara con que cumplan las
leyes de aquella autonomia en que
estén establecidas juridicamente.

PRINCIPIOS

La Ley de Garantia de Unidad
de Mercado se articula en torno a los
siguientes principios: de eficacia en
todo el territorio nacional, de no
discriminacion, de unicidad y
consistencia en laintervencion, de
cooperacion y de buena regulacion.

NO DISCRIMINACION

Ninguna Administracién
Publica podra negar el ejercicio de
una empresa o un profesional por
razones de su origen, de su lugar de
residencia juridica o por razones
lingisticas. Esto atarie a licitaciones
publicasy a la actividad privada.

PERMISO PROFESIONAL

Enel casode que un
trabajador necesite una licencia o
cualificacion profesional expedida
por una Administracién o un colegio,
bastara con el certificado de origen
para poder ejercer libremente en
cualquier parte de Esparia.

INSPECCIONES

Laautoridad de origen
(aquella que tenga competencias en
el lugar donde la empresa esté
establecida juridicamente) podra
solicitar inspecciones a la autoridad
de destino sobre las actividades de
una empresa, y viceversa.

Los profesionales podran ejercer en
toda Espaia con una tmica licencia

LIBERALIZACION/ SO0 serd necesaria una acreditacion, concedida por una Administracion Publica o un colegio Profesional, para
ejercer un trabajo en cualquier punto del pais. Médicos, abogados, arquitectos o ingenieros no sufrirdn barreras autondmicas.

Yago Gonzalez. Madrid

La imparable labor de comu-
nidades auténomas y ayunta-
mientos para acumular cada
vez mas competenciasy apro-
bar cientos de leyes durante la
etapa democratica espafiola
(que ayer cumpli6 34 afios
con el aniversario de la Cons-
titucion) ha provocado que,
entre otras distorsiones, las
empresas tengan que cumplir
distintas normas en funcion
del territorio en que operen.
Del mismo modo, algunos
ciudadanos atn tienen que
cumplir diferentes requisitos
de cualificacion profesional u
obtener distintas licencias si
quien se los exige es una u
otra Administracion Publica
olos colegios profesionales.

Pero esta practica tiene fe-
cha de caducidad: la nueva
Ley de Garantia de la Unidad
de Mercado, que el Gobierno
aprobard en los proximos di-
as, permitira que cualquier
empresa o trabajador desem-
pefie su labor en cualquier
punto del territorio nacional
con la licencia obtenida en el
lugar de origen. Por ejemplo:
un médico, abogado o arqui-
tecto establecido en Cataluiia
que cumpla las exigencias de
cualificacion laboral exigidas
por la Generalitat o por su co-
legio profesional podra ejer-
cer en Andalucia, Asturias o
Extremadura “sin necesidad
de reconocimiento, homolo-
gacién o tramites adiciona-
les”. Asi lo indica un reciente
borrador de dicha ley obteni-
do por EXPANSION.

Esto aclarabastante el mar-
co legal para el ejercicio pro-
fesional de diversos colecti-
vos, yaque en los tltimos afios
ha cundido la polémica sobre
la obligatoriedad de que estu-

viesen registrados en sus res-
pectivos colegios auton6mi-
cos, provinciales o locales. Ac-
tualmente en Espafia existen
mas de 1.600 colegios que
aglutinan a 1,5 millones de
profesionales. Organismos
como la Comision Nacional
de la Competencia (CNC)
han denunciado las trabas
que dichas entidades impo-
nen a la actividad econdmica.

La Ley de Unidad de Mer-
cado deja claro que “tendran
eficacia en todo el territorio
nacional, sin necesidad de
que el operador [empresario
o profesional] realice ningun
tramite adicional (...) las auto-
rizaciones, licencias, habilita-
ciones y cualificaciones pro-
fesionales obtenidas de una
autoridad competente para el
ejercicio de una actividad, pa-

ralaproducciénolapuestaen

el mercado de un bien, pro-
ducto o servicio”. El borrador
indica expresamente que por
“aqutorizaciones, licencias o
habilitaciones” se entiende
“cualquier sistema previsto
en el ordenamiento juridico o
en las normas de los colegios
profesionales que contenga
los requisitos necesarios para
el ejercicio de una actividad
de servicios”.

Lugar de trabajo

Ademas, segtin la nueva nor-
ma, el profesional también
podra ejercer sin problemas
incluso “cuando la actividad
econdmica no esté sometida a
requisitos de cualificacion en
ellugar donde el operador ha-
ya estado previamente esta-
blecido”. Es decir, que si en
Murcia no se exige ningin
permiso especial para una de-
terminada labor, el trabajador
murciano destinado en Gali-

El ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos, y el secretario de Estado de Comercio, Jaime Garcia-Legaz.

Las conferencias sectoriales autonémicas vigilaran
que las autoridades publicas cumplen la ley

Si bien las primeras versiones
de la nueva ley contemplaban
la creacion de un Consejo

de Unidad de Mercado
(presidido por el ministro

de Economia y los consejeros
autonémicos del ramo) que
vigilase el cumplimiento de

la ley por parte de las distintas
Administraciones Publicas,
finalmente el proyecto se

ha desechadoy seran las
conferencias sectoriales las
que evalten el desarrollo de la

cia podra ejercer alli aunque
el Gobierno gallego si requie-
raautorizaciones ad hoc.

Es més: cuando la normati-
va del lugar de destino (Gali-

norma. En estas conferencias
(por ejemplo, las de
Comercio, Sanidad o
Educacion) se retinen los
respectivos consejeros de
las comunidades auténomas
para debatir y poner en
comun distintas politicas

de sus respectivos sectores.
Ya que la Ley de Unidad de
Mercado afectard a varios
ambitos, su progresiva
aplicacién se examinara

en diferentes conferencias.

cia, en este caso) exija otros
requisitos, controles previos o
garantias, “éstas no podran
ser requeridas a los operado-
res o alos bienes que ya hayan

Segtin el borrador de la ley,
las “evaluaciones periédicas”
de los consejeros tendran la
capacidad de “modificacion,
derogacion o refundicién de la
normativa existente, con el fin
de eliminar los obstaculos
identificados (...), adopcién de
normas de calidad nacionales
einternacionalesy la
adopcién de acuerdos que
establezcan estandares de
regulacion sectorial en
materias autonémicas’.

obtenido una autorizacion
oficial al amparo de la norma-
tiva del lugar de origen”.

Al igual que las actividades
profesionales, las empresas

estaran capacitadas para ven-
der cualquier producto en
cualquier punto de Espafa
sinnecesidad de plegarse alos
17 marcos legales impuestos
por las autonomias. El texto
es inequivoco: “Cualquier
bien o producto legalmente
producido al amparo de la
normativa del lugar del terri-
torio nacional donde el opera-
dor esté establecido podra
circular y ofertarse libremen-
teenel resto del territorio”.
La norma permite asimis-
mo que laautoridad de origen
(la de aquel lugar en que la
empresa esté establecida juri-
dicamente) “podra solicitar a
la autoridad de destino la rea-
lizacion de comprobaciones,
inspecciones e investigacio-
nes respecto de los operado-
res o bienes que se encuen-
tren o se hayan encontrado en
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REGISTRO UNICO

Con independencia de que las
comunidades auténomas tengan un
registro propio de las empresas que
estan en su territorio, se creara un
registro tinico por actividad o sector.
Cada ministerio controlara los
registros propios de su sector.

OCUPACION: 79%

COMISION ARBITRAL

Se creara una Comisién
Arbitral que dirima los conflictos
que surjan entre Administraciones,
para evitar que lleguen a los
tribunales. Estara presidida por un
miembro de la Comisién Nacional de
los Mercados y la Competencia.

ANALISIS ‘AD HOC'

Todas las normas estatales,

autonémicas y locales que se

aprueben después de la entrada en

vigor de la Ley de Unidad de
Mercado deberan incluir una
memoria que evalle su posible
impacto en el mercado tnico.

V.PUB.: 10471 €

EXCEPCIONES

Laley no afectarda
aseguradoras, fondos de pensiones,
cooperativas de crédito, transporte
por ferrocarril y carretera, licencias
municipales para taxis y autobuses
publicos, y licencias municipales de
apertura de farmacias.

COMPETENCIA / UNIVERSIDAD / NOTICIAS DE UP

SEGURIDAD PUBLICA

Asimismo, las autoridades
publicas podran exigir licencias o
autorizaciones a la empresa “por
razones de orden puiblico, salud
publica, seguridad puiblica o
proteccion del medio ambiente
siempre que sea proporcionado’.

En Espafia hay mas
de 1.600 colegios
profesionales que
aglutinana 1,5
millones de personas

Organismos piblicos
como la CNC han
denunciado las
trabas que supone el
sistema de colegios

Las autoridades de
origen podran pedir
inspecciones ala
autoridad de destino
y viceversa

su territorio”. La misma po-
testad tendra la autoridad de
destino en sentido contrario.
Existen algunas activida-
des que no se veran afectadas
por laley, yaque “por su espe-
cial naturaleza estin vincula-
das a un ambito territorial de-
terminado”, y por tanto “que-
dan exceptuadas de la aplica-
cién del principio de eficacia
entodo el territorio nacional”.
Son las siguientes: asegura-
doras, fondos de pensiones,
cooperativas de crédito,
transporte por ferrocarril y
carretera, las licencias muni-
cipales para taxis, autobuses
publicos y alquiler de vehicu-
los con conductor; las licen-
cias de apertura de farmacias
y los servicios portuarios.
También seguiran con la nor-
mativa vigente las competen-
cias autonémicas y locales
“que limiten numéricamente
el numero de operadores en
particular, cuando esté justifi-
cado por la escasez de recur-
sos naturales, la ocupacion de
bienes de dominio publico o
por la existencia de inequivo-
cos impedimentos técnicos”.
Asimismo, las autoridades
podran exigir autorizaciones
a las empresas si estd “justifi-
cado por razones de orden
publico, seguridad publica o
salud puablica o proteccion del
medio ambiente siempre que
resulte proporcionado y no
discriminatorio”.

Editorial / P4gina2

Las CCAA no podran discriminar a
empresas por razones lingiiisticas

COTO A LOS NACIONALISMOS/ |as compafiias no tendran que someterse aimposiciones lingtisticas u otras
exigencias autonomicas para acceder a contratos publicos o para operar en un determinado territorio.

Y.Gonzalez. Madrid
El pasado 30 de septiembre,
los dirigentes de Bildu, que
controlan la diputacién vasca
de Guiptizcoa, anunciaron la
expulsion de una empresa
leonesa de un concurso publi-
coporvalorde 2,2 millones de
euros para construir una ca-
rretera. ;El motivo? Que sus
directivos no tenian el titulo
oficial de euskera. La coali-
cién abertzale impide que
cualquier compafia contrate
con la Administracién gui-
puzcoana si sus responsables
no dominan dicho idioma.
Eso, en teoria, ya no podra
ocurrir conla Ley de Garantia
delaUnidad de Mercado.
Uno de sus articulos indica
lo siguiente: “Todos los ope-
radores tendran los mismos
derechos en todo el territorio
nacional y con respecto a to-
das las Administraciones Pad-
blicas, sin discriminacion al-
guna por razon del lugar de
residencia o establecimiento,
o por razones lingiiisticas”.
Es decir, que no importa de
donde proceda la empresa ni
qué lengua dominen sus em-
pleados.

Autoridad competente

Asi, las compaiiias que ya ha-
yan obtenido una calificacion
o certificacion “de una autori-
dad competente” para de-
sempenar su actividad, “po-
dran hacer valer a todos los
efectos el titulo de que se trate
ante cualquier otra autoridad
competente”. Este principio
tendra especial validez para
“las certificaciones de calidad,
a efectos de la capacidad de
contratar con las Administra-
ciones Publicas, de suminis-
trar los bienes o servicios en
determinadas circunstancias
0 a determinados sujetos y de

la obtencion de ventajas eco-
nomicas, bien sean subven-
ciones o beneficios fiscales”.
Las actuaciones de la Ad-
ministracion Publica sobre
empresas privadas por moti-
vos lingiiisticos han sido espe-
cialmente polémicas en Cata-
lufia, donde la ley autonémica
obliga a cualquier tienda a fi-
jar sus rotulos exteriores en
espafiol y catalan. Aquellas
que solo lo hacen en espariol

sufren multas, que pueden lle-
gar aser cuantiosas.

Segtin lo que establece la
Ley de Unidad de Mercado,
las empresas deberan cumplir
GUnicamente las normas de
aquel lugar donde tienen su
base juridica. Por tanto, si un
comerciante decide montar
un negocio en Barcelona con
su sede legal en la misma ciu-
dad, tendra que seguir rotu-
lando en espafiol y catalan,
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porque seguird atado a la nor-
mativa de la Generalitat. No
obstante, si una compatiia con
sede en cualquier otra comu-
nidad auténoma abre una su-
cursal o filial en Catalufia, en
teoria no tendria por qué fijar
sus carteles en ambos idio-

mas.

Las autoridades dirimiran
cOmo se conjugara este marco
normativo con el principio de
no discriminacion.

El presidente en funciones de Catalufia, Artur Mas, junto al presidente del Gobierno, Mariano Rajoy.

Una Comision Arbitral dirimira los conflictos entre
Administraciones para que no lleguen a los tribunales

Con el objetivo de no abrir un
enorme meldn legal que llene
de conflictos juridicos a unya
muy saturado Tribunal
Constitucional, la ley
contempla la creacion de una
Comision Arbitral donde se
diriman los posibles roces
competenciales entre las
diferentes Administraciones

(estatal, autonémica,
provincial y local). Dicha
Comisién estara presidida por
un representante de la
Comisién Nacional de los
Mercados y la Competencia,
“que sera propuestoy
nombrado por su consejo por
un periodo de cinco afios”.
Ningtin miembro de la

Comisién “tendra derecho
alguno aretribucion” Su
formacién dependera de qué
Administraciones estén en
liza. En cualquier caso, su
funcionamiento, convocatoria
y reuniones seguira lo fijado
por laLey 30/1992 del
Régimen Juridico de las
Administraciones Ptblicas.

Ejemplos de
una ruptura
extravagante

La paulatina
fragmentacion del
mercado espafiol, causada
por la aprobacién de
normas y ordenanzas por
parte de comunidades y
ayuntamientos sin tener
en cuenta la coherencia
entre unasy otras, ha
generado situaciones
extravagantes. Algunos
ejemplos: una misma
botella de vino debe tener
distintas etiquetas en
funcién del lugar en que se
ponga a la venta; los
fabricantes de maquinas
tragaperras tienen

que producir palancas

de diferente longitud

para adaptarse alos
centimetros que exigen
los decretos autonémicos;
los carteles para la
prohibicion de fumar son
de diferente tamafio, sus
letras deben ser mas o
menos grandes y tienen
que estar colocados en tal
o cual espacio de la pared
segtin el territorio en que
estén los baresy
restaurantes en que se
cuelguen. Lalistaes
interminable y no hay
sector que se escape

al guirigay: hosteleria,
construccién, banca,
sanidad, industria... Segtin
un estudio elaborado por
la patronal CEOE, que
recoge hasta 85 ejemplos
de fragmentaciones,

la falta de unidad de
mercado cuesta 45.000
millones de euros al afio.



