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Comienza a regir la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo

Paso decisivo hacia la tramitacion sin papel

Personas juridicas, comunidades de bienes, notarios y registradores se relacionan con la Administracion telematicamente desde el 2 de octubre

V.PUB.: 5574 €

XAVIER GIL PECHARROMAN

esde la entrada en vigor de la Ley 39/2015, de Procedimiento Administrativo
Comdin (LPAC), que tenia una vacatio legis de un afio, que ha concluido el pasado 2
de octubre, todas las empresas y el resto de las personas juridicas, asi como las
entidades sin personalidad juridica -como las comunidades de bienes o de vecinos
tienen que relacionarse electrénicamente, y con cardcter obligatorio, con las
Administraciones Publicas para la realizacion de cualquier tramite de un procedli-
miento administrativo.

La norma extiende la on a notarios, regi , gestol

yotros p i que ej una idad p parala que se requiera

colegiacion obligatoria, cuando realicen tramites y actuaciones en ejercicio de su

actividad profesional. Y, también, quienes representen a un interesado que esté

. I

bligad: o La Agencia Estatal
de acion (Aeat)yla Social tran el mayor uso
demedi oni hstante, fuera de estos ambitos la tramitacion tradicio-

nal ‘en papel’ sigue teniendo un peso muy importante a dia de hoy.

Ademds, incluye también a los empleados de las Administraciones Pblicas para
los trdmites y actuaciones que realicen con ellas por razén de su condicion de
empleado piblico, en la forma en que se determine reglamentariamente por cada
Administracién. Finalmente, deja abierta la puerta para que, mediante normas
reglamentarias, la obligacién se extienda a otros colectivos de personas fisicas.

En la misma linea, se pretende lograr procedimientos administrativos mas agiles
y eficientes. Se reducen las cargas administrativas y acortan los plazos de gestion.
A este objetivo contribuyen medidas como la obligacién de todas las
Administraciones Publicas de no solicitar a los interesados documentos originales o
que hayan sido presentados previamente ante cualquier Administracion o la realiza-
cién de determinados tramites de oficio en lugar de a peticién de los interesados.
Asimismo, cabe destacar la introduccién de la tramitacion simplificada del procedi-
miento administrativo comtin ¢ue permitird su resolucién en un plazo de 30 dias.

Y, en el fondo, lo que se persigue es un incremento de la transparencia en el fun-
cionamiento de las Administraciones Ptiblicas. Para ello se prevé la publicacién obli-
gatoria en el Boletin Oficial del Estado (BOE) de los anuncios derivados de notifica-

Electrénico de la Administracién que funcionara como
un portal de entrada.

Mejorar la eficiencia

La regulacién pretende mejorar la eficiencia con una
Administracion totalmente electrénica, con papel
cero, e interconectada. Todos los procedimientos
administrativos se tramitarén electrénicamente con
caracter general. En este sentido, se establece la obli-
gacién de todas las Administraciones de transformar
enformato electrénico los documentos que se presen-
ten en papel por los interesados.

Esta Ley, junto a la de Régimen Juridico, supone la
modificacién y renovacion de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre, y se constituye en la horma basica que
regula las relaciones de los ciudadanos con la
Administracién, derogandose e integrandose en una
tinica norma las distintas leyes que desde 1992 han
ido regulando y completando la citada Ley.

Con la norma se busca una mayor seguridad juridi-
ca, y la predictibilidad del ordenamiento, se apuesta
por mejorar la planificacién normativa previa en la
LPAC que tenia una vacatio legis de un afio, que ha
concluido el pasado 2 de octubre.

Para ello, todas las Administraciones divulgaran un
Plan Anual Normativo que recogerd todas las propues-
tas legislativas que vayan a ser elevadas para su apro-
bacién el afo siguiente. Asi, se fortalece la evaluacién
posterior, puesto que junto con el deber de revisar de
forma continua la adaptacion de la normativa a los
principios de buena regulacion, se impone la obliga-

ciones infructuosas, estableciendo la posibilidad de que las restantes
Administraciones publiquen de manera facultativa en sus respectivos diarios oficiales u otros
medios que estimen adecuados.

Merecen una mencién especial las novedades introducidas en materia de notificaciones elec-
trénicas, que serdn preferentes y se realizardn en la sede electrénica o en la direccién electréni-
ca habilitada tnica, seglin corresponda. Asimismo, se incrementa la seguridad juridica de los
interesados estableciendo nuevas medidas que garanticen el conocimiento de la puesta a dispo-
sicién de las notificaciones como: el envio de avisos de notificacion, siempre que esto sea posi-
ble, a los dispositivos electrénicos y/o a la direccién de correo electrénico que el interesado haya
comunicado, asi como el acceso a sus notificaciones a través del Punto de Acceso General

cion de evaluar periédicamente la aplicacion de las
normas en vigor, con el objeto de comprobar si han cumplido los objetivos y si el coste y cargas
derivados de ellas estaba justificaclo y adecuadamente valorado.

Planes normativos anuales
Anualmente, las Administraciones Publicas hardn publico un Plan Normativo que contendra las
iniciativas legales o reglamentarias que vayan a ser elevadas para su aprobacién en el afio
siguiente. Una vez aprobado, el Plan Anual Normativo se publicard en el Portal de la
Transparencia de la Administracién Publica correspondiente.

Antes de la elaboracién del proyecto o anteproyecto de ley o de reglamento, se sustanciara una
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Se abre la puerta para que, mediante normas reglamentarias,
la obligacion se extienda a otros colectivos de personas fisicas

Con la introduccion de la nueva regulacion se pretenden
reducir cargas administrativas y acortar los plazos de gestion

consulta publica, a través del portal web de la Administracién competente en la que se recabard
la opinién de los sujetos y de las organizaciones mas representativas potencialmente afectados
por la futura norma sobre los problemas que se pretenden solucionar con la iniciativa; la necesi-
dady oportunidad de su aprobacién; los objetivos de la norma; y las posibles soluciones alterna-

No se podran solicitar documentos originales o que hayan
sido presentados previamente ante cualquier Administracion

Las notificaciones seran preferentes en este formato y se
realizaran en la sede o direccion de correo electronicas

su uso generalizado, y se establece la obligacién de todas las Administraciones de transformar
en formato electrénico los documentos que se presenten en papel por los interesados.

EI 97 por ciento de las declaraciones del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas ya
se realizan con el certificado de la Fabrica Nacional de la Moneda y Timbre, mientras que el 3

tivas regulatorias y no regulatorias.

Cuando la norma afecte a los derechos e intereses legitimos de
las personas, el centro directivo competente publicard el texto en el
portal web correspondiente, con el objeto de dar audiencia a los ciu-
dadanos afectados y recabar cuantas aportaciones adicionales
puedan hacerse por otras personas o entidades. Asimismo, podra
recabarse directamente la opinién de las organizaciones o asocia-
ciones reconocidas por ley que representen a las personas cuyos
derechos o intereses legitimos se vean afectados y cuyos fines
guarden relacién directa con su objeto.

La consulta, audiencia e informacién publicas reguladas en este
articulo deberan realizarse de forma tal que los potenciales destina-
tarios de la norma y quienes realicen aportaciones sobre ella ten-
gan la posibilidad de emitir su opinién, para lo cual deberan poner-
s a su disposicion los documentos necesarios, que seran claros,
concisos, y reunir toda la informacion precisa para poder pronun-
ciarse sobre la materia. La Ley establece, no obstante, que podra
prescindirse de los tramites de consulta, audiencia e informacién
pliblicas previstos en este articulo en el caso de normas presupues-
tarias u organizativas de la Administracién General del Estado, la
Administracién autonémica, la Administracion local o de las organi-
zaciones dependientes o vinculadas a éstas, o cuando concurran
razones graves de interés puiblico que lo justifiquen.

Cuando la propuesta normativa no tenga un impacto significati-
Vo en la actividad econémica, no imponga obligaciones relevantes
a los destinatarios o regule aspectos parciales de una materia,
podra omitirse la consulta publica. Si la normativa reguladora del
ejercicio de la iniciativa legislativa o de la potestad reglamentaria
por una Administracién prevé la tramitacién urgente de estos proce-
dimientos, la eventual excepcion se ajustara a lo previsto en ella.

El registro electrénico queda pendiente

por ciento restante se efectta con otros certificados, siendo los ligacdos al DNI electrénico.

Procedimientos por razon de .
materia que regula esta normativa

Con la entrada en vigor de laLey 39/2015, también lo hace la

sobre las esp por razon de la materia
donde se blece una serie de yp
que se regiran por su pecifica y supl

por lo previsto en esta Ley, entre las que cabe destacar las de
aplicacion de los tributos y revision en materia tributaria y

las de gestion, inspecci daci
impugnacién y revision en materia de Seguridad Social y
pleo, en donde se prendidos, entre otros,

los actos de encuadramiento y afiliacion de la Seguridad Social
y las aportaciones econdmicas por despidos que afecten a tra-
bajadores de 50 o0 mas afios en empresas con beneficios, asi
como las i y imi i en mate-
ria tributaria y aduanera, en el orden social, en materia de trafi-
co yseguridad vial, y en materia de extranjeria. La norma modi-
fica la Ley de la Jurisdiccion Social para introducir como nove-

dad sobre el i de lavia previa a lavia
judicial social, haber interpuesto reclamacion, notificada la
ion de la ion o un mes sin haber

sido notificada la misma. Su interposicion suspende el plazo de
caducidad, en los términos del articulo 73.

Tramitacion simplificada

Enelcaso de latramitacién simplificacla del procedimiento adminis-
trativo comin, donde se establece su dambito objetivo dle aplicacion,
el plazo méximo de resolucion serd de 30 dias. Si en un procedi-
miento fuera necesario realizar cualquier otro tramite adicional,
deberd seguirse entonces la tramitacion ordlinaria.

Asimismo, cuando en un procedimiento tramitado de manera
simplificada sea preceptiva la emision del Dictamen del Consejo de
Estado, u érgano consultivo equivalente, y éste manifeste un crite-
rio contrario al fonclo de la propuesta de resolucién, para mayor
garantia de los interesados se debera continuar el procedimiento,
pero siguiendo la tramitacion ordinaria, no ya la abreviada, pudién-
dose en este caso realizar otros tramites no previstos en el caso de
la tramitacién simplificada, como la realizacion de pruebas a solici-
tud de los interesados. Todo ello, sin perjuicio de la posibilidad de
acordar la tramitacién cle urgencia del procedimiento en los mismos
términos que ya contemplaba la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

Como novedad, también se prevé la posibilidad de que cuando
una Administracion deba resolver una pluralicdad de recursos admi-
nistrativos que traigan causa de un mismo acto administrativoy se
hubiera interpuesto un recurso judicial contra una resolucién admi-
nistrativa o contra el correspondiente acto presunto desestimatorio,
el 6rgano administrativo podra acordar la suspension del plazo para
resolver hasta que recaiga pronunciamiento judicial. Por otra parte,
es importante tener en cuenta que de acuerdo con la voluntad de
suprimir trdmites que, lejos de constituir una ventaja para los admi-
nistrados, suponian una carga que dificultaba el ejercicio de sus
derechos, la Ley no contempla ya las reclamaciones previas en via
civil y laboral, debido a la escasa utilidad practica que han demos-

trado hasta la fecha y que, de este modo, quedan suprimidas.

Todos los procedimientos administrativos se tramitaran electrénicamente con caracter general y
obligatorio. A estos efectos, se establece un registro electrénico general que funcionara a partir
de 2017 como un portal que facilitara el acceso a los registros electrénicos de cada organismo y
un archivo electrénico Unico por cada Administracién; se han simplificado los medios de identifi-
cacién y firma electrénica que pueden utilizar los interesados en el procedimiento para facilitar

Orden ministerial de participacion publica

El Consejo de Ministros, en su reunién de 30 de septiembre de 2016, adopté un Acuerdo por el
que se dictan instrucciones para habilitar la participacion ptiblica en el proceso de elaboracién
normativa a través de los portales web de los departamentos ministeriales.
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El tramite de consulta publica previa recabara la opinion del
ciudadano antes de la elaboracion de un proyecto normativo
En la pantalla de inicio del portal web de cada departamento
ministerial figurara en lugar visible un punto de acceso
El tramite de consulta puiblica previa tiene por objeto recabar la opinién de ciudadanos, orga-
nizacionesy asociacionesantes de la elaboracién de un proyecto normativo. Este sistema de par-
ticipacién publica en el procedimiento de elaboracion de normas estara operativo en el plazo
maximo de nueve meses, a partir de la publicacién del presente Acuerdo en el Boletin Oficial del
Estado. Lasnuevas instrucciones se aplicaran a los anteproyectos de ley, proyectos de real decre-
to legislativo y proyectos de normas reglamentarias que se impulsen por los departamentos Catéalogo comuin de documentos asociados a los procedimientos de la
ministeriales y sus organismos piblicos dependientes o vinculadosy deban someterse a consul- Administracién General del Estado
ta, audiencia o informacién piblica, de acuerdo con lo previsto en los apartados 2 y 6 del articu- P T{.‘ﬁig% b&%“n‘n’.‘n‘ﬂ el
lo 26 de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno. —
En la pantalla de inicio del portal web de cada departamento ministerial figurara en lugar visi- SRR e damiss e e swo0 i X wo X
ble un punto de acceso para facilitar la participacin piblica en el procedimiento de elaboracién Iepicar et ey L e dgpcn A Segud Siocal (55) w6200| K wo X o
de las normas a que se refiere el apartado anterior. El Ministerio de Hacienda y Administraciones Cevtifienalingds oty bajacn el impuesto Leeati Y N g s
Publicas facilitara a los restantes departamentos ministeriales la imagen identificativa de este i K ST S x S x %
acceso, que incluird la expresion Participacion publica en proyectos normativos. Certilcaclones acadéenicas 5775
Asimismo, la participacion ciudadana se iniciara a través del Portal de Transparencia, que e e x e x =
canalizara a cada departamento ministerial las propuestas. Los puntos de acceso ministeriales — N
L Py e . N . . L e Certificaciones de estar al corriente en el pago 633.338 No No
ofteceran una doble opcién: Consufta ptiblica previa y Audiencia e informacion ptblica. de abligaciones de [ S5 X X
Listado de iniciativas e buscador f;&“;?},dni sd:rigbsv.‘;;r?g ;m;;m de pagode las 1432371 x No x No
La opci6h Consuita piblica previa recogera un listado de las iniciativas y propuestas normativas Pl L LN 1452202 W Mo i
para las que se encuentre abierto este tramite, con el titulo y la fecha en que finaliza el plazo de Cortificado acreditativo de unténde hecho seel| K Mo x No
la consulta. Se ordenaran por fecha de entrada en el sistema, de més reciente a mas antiguo. Certicad de discapacidad o X 1o
En relacién con cacla proyecto normativo, se ofrecerd informacién sobre los antecedentes de e — e} s J s x G
la norma; problemas a solucionar con la nueva norma; necesidad y oportunidad de su aproba- "
cion; objetivos de la norma; y posibles soluciones alternativas, regulatorias y no regulatorias. La e wseol X to | K o
opcién tramites de Audiencia e informacién piblica recogera un listado de los proyectos norma- Ceritcade A oA ce s k(s Loty vs| X e
tivos para los que se encuentre abierto este tramite, indicando la fecha en que finaliza el plazo Cétiato EWAR( I SR
de la consulta. Se ordenaran por fecha de entrada en el sistema, de Mas reciente a Mas antiguo. S B et 3 o e S aclot sossast| o s Y o
En ambos casos, el ciudadano podra realizar sus aportaciones mediante un cuadro de texto :qu&[m: quc,:;cdit;[,pm,ﬁdw ;uvéi:a LI /o X ho
libre, con la opcidn de adjuntar documentos. Se enviara ?I ciudadano un aviso dela recepcion Escrturas o documentos dl Registrode f Propladad sama0! o s x S
de sus_aportamones. El punto de acceso a la participacion gn el proceghm[emo de elaborac_lon —— ETI 7 s x e
normativa contara con un buscador de los proyectos normativos someticos a consulta, audien- — Vi Ve
cia o informacién puiblica, tanto de los que tengan abierto el plazo como para los finalizados. El Idc"‘fﬂcfwwm'mr' M=) 21865260 — -
P L L , R . P Inscripeién como dertandants de empleo 14,846 § No J st
buscador empleard al menos los siguientes criterios de blsqueda: rango normativo, ambito e
material, palabras del titulo, tramite abierto/cerrado y fecha de cierre del plazo de aportaciones. Cenca ey L e A e
El portal web del Punto General de Acceso (administracion.gob.es) recogera en su pagina de heefisote cheiAckn wsans| /s X e
inicio un enlace a los puntos de acceso de los departamentos ministeriales, con la misma ima- Penisos docondieeoq 20194 s X o
gen identificativa a que se refiere el apartado segundo. Finalmente, el punto de acceso incluira Thulaclones acaikcicas moss| s Josi
un enlace al Portal de la Transparencia, indicando que los ciudadanos pueden consultar en él el Thulo de familta numerosa 627352 J s X o
estado de la tramitacién de los proyectos normativos para los que estos tramites hayan finaliza- Total ] 81656»023] ] 22000.000
do y resulte preceptiva su publicacion en el portal. wzez: I €8 e 0 A d k¢ ¢ U




