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Paso decisivo hacia la tramitación sin papel 
Per sonas j u r íd icas, com u n idades de b ienes, not ar ios y regist radores se relacionan con la Adm in ist ración t elem át icam ent e desde el 2 de oct ubre 

XAVIER GIL P E C H A R R O M A N 

D 
e s d e la e n t r a d a e n v ig o r d e l a Ley 3 9 / 2 0 1 5 , d e Pr o c e d i m i e n t o Ad m i n i s t r a t i v o 

Co m ú n ( LPAC) , q u e t e n ía u n azyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaVUTSRPONMLJIHGFEDCBA vacatio legis d e u n añ o , q u e h a co n c l u i d o e l p a s a d o 2 

d e o c t u b r e , t o d a s l as e m p r e s a s y el r est o d e l as p e r so n a s j u r íd i cas, a s í c o m o l as 

e n t i d a d e s si n p e r so n a l i d a d j u r íd i ca - c o m o las c o m u n i d a d e s d e b i e n e s o d e v ec i n o s-

t i e n e n q u e r e l a c i o n a r se e l e c t r ó n i ca m e n t e , y c o n ca r á c t e r ob l i g at o r io , c o n l as 

Ad m i n i s t r a c i o n e s Pú b l i c a s p a r a l a r ea l i zac i ó n d e cu a l q u i e r t r á m i t e d e u n p r oced i -

m i e n t o ad m i n i st r a t i v o . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
La norma ext iende la obl igación a notar ios, regist radores, gest ores administ rat ivos 

y ot ros profesionales que ej ercen una act ividad profesional para la que se requiera 

colegiación obligat or ia, cuando real icen t rámit es y act uaciones en ej ercicio de su 

act ividad profesional. Y, t ambién, quienes represent en a un int eresado que est é 

obl igado a relacionarse elect rónicament e con la Administ ración. La Agencia Est at al 

de Adm inist ración Tributar ia (Aeat )  y la Segur idad Social concent ran el mayor uso 

de medios elect rónicos. No obstante, fuera de estos ámbit os la t ram it ación t radicio-

nal 'en papel ' sigue t eniendo un peso muy impor t ant e a día de hoy. 

A d e m á s , i n c lu y e t a m b i é n a l o s e m p l e a d o s d e l as Ad m i n i s t r a c i o n e s Pú b l i ca s p a r a 

los t r á m i t e s y a c t u a c i o n e s q u e r ea l i cen c o n e l l as p o r r azó n d e su co n d i c i ó n d e 

e m p l e a d o p ú b l i co , e n la f o r m a e n q u e se d e t e r m i n e r e g l a m e n t a r i a m e n t e p o r c a d a 

Ad m i n i s t r a c i ó n . Fi n a l m e n t e , d e j a a b i e r t a la p u e r t a p a r a q u e , m e d i a n t e n o r m a s 

r e g l am e n t a r i as, la o b l i g a c i ó n se e x t i e n d a a o t r o s co l ec t i v o s d e p e r so n a s f ís i cas. 

En la m i s m a l ín ea, se p r e t e n d e log r ar p r o ce d i m i e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s m á s á g i l e s 

y e f i c i en t es. Se r e d u c e n l as c a r g a s a d m i n i s t r a t i v a s y a c o r t a n l o s p l a zo s d e g est i ó n . 

A e s t e o b j e t i v o c o n t r i b u y e n m e d i d a s c o m o la o b l i g a c i ó n d e t o d a s l a s 

Ad m i n i s t r a c i o n e s Pú b l i c a s d e n o so l i c i t a r a l o s i n t e r e sa d o s d o c u m e n t o s o r i g i n a l e s o 

q u e h a y a n s i d o p r e s e n t a d o s p r e v i a m e n t e a n t e c u a l q u i e r Ad m i n i s t r a c i ó n o l a r eal i za-

c i ó n d e d e t e r m i n a d o s t r á m i t e s d e o f i c i o e n l u g ar d e a p e t i c i ó n d e l o s i n t e r e sa d o s. 

As i m i s m o , c a b e d e s t a c a r l a i n t r o d u cc i ó n d e l a t r a m i t a c i ó n s i m p l i f i ca d a d e l p r oced i -

m i e n t o a d m i n i s t r a t i v o c o m ú n q u e p e r m i t i r á s u r e so l u c i ó n e n u n p l a zo d e 3 0 d ía s . 

Y, e n e l f o n d o , lo q u e s e p e r s i g u e e s u n i n c r e m e n t o d e l a t r a n sp a r e n c i a e n e l f u n - EE 

c i o n a m i e n t o d e l a s Ad m i n i s t r a c i o n e s Pú b l i ca s . Pa r a e l l o s e p r e v é l a p u b l i ca c i ó n ob l i -

g a t o r i a e n el Bo l e t ín Of i c i a l d e l Es t a d o ( BOE) d e l o s a n u n c i o s d e r i v a d o s d e no t i f i ca-

c i o n e s i n f r u c t u o s a s , e s t a b l e c i e n d o l a p o s i b i l i d a d d e q u e l a s r e s t a n t e s 

Ad m i n i s t r a c i o n e s p u b l i q u e n d e m a n e r a f acu l t a t i v a e n su s r e sp e c t i v o s d i a r i o s o f i c i a l es u o t r o s 

m e d i o s q u e e s t i m e n a d e c u a d o s . 

M e r e c e n u n a m e n c i ó n e sp e c i a l l as n o v e d a d e s i n t r o d u c i d as e n m a t e r i a d e n o t i f i cac i o n e s e lec-

t r ó n i cas, q u e se r á n p r e f e r en t es y se r ea l i za r án e n la se d e e l e c t r ó n i ca o e n la d i r e cc i ó n e lect r ón i -

c a h ab i l i t ad a ú n i ca , se g ú n c o r r e sp o n d a . As i m i sm o , se i n c r e m e n t a la se g u r i d a d j u r íd i ca d e l o s 

i n t e r e sa d o s e s t a b l e c i e n d o n u e v a s m e d i d a s q u e g a r a n t i c e n el c o n o c i m i e n t o d e la p u e s t a a d i sp o -

si c i ó n d e l as n o t i f i cac i o n e s c o m o : el en v ío d e a v i so s d e n o t i f i cac i ó n , s i e m p r e q u e e st o se a posi -

b le, a l o s d i sp o s i t i v o s e l e c t r ó n i co s y / o a la d i r e cc i ó n d e co r r e o e l e c t r ó n i co q u e el i n t e r e sa d o h ay a 

c o m u n i c a d o , a s í c o m o el a c c e s o a su s n o t i f i ca c i o n e s a t r a v é s d e l Pu n t o d e Ac c e s o Ge n e r a l 

El ec t r ó n i co d e la Ad m i n i s t r a c i ó n q u e f u n c i o n a r á c o m o 

u n p o r t a l d e e n t r a d a . 

Mejorar la eficiencia 
La r eg u l ac i ó n p r e t e n d e m e j o r a r la e f i c i e n c i a c o n u n a 

A d m i n i s t r a c i ó n t o t a l m e n t e e l e c t r ó n i c a , c o n p a p e l 

p k * ' X^ T ce r o , e i n t e r c o n e c t a d a . T o d o s l o s p r o c e d i m i e n t o s 

11 " f a d m i n i s t r a t i v o s s e t r a m i t a r á n e l e c t r ó n i c a m e n t e c o n 

ca r á c t e r g e n e r a l . En e s t e sen t i d o , se e s t a b l e c e la obl i -

g a c i ó n d e t o d a s l as Ad m i n i s t r a c i o n e s d e t r a n s f o r m a r 

e n f o r m a t o e l e c t r ó n i co los d o c u m e n t o s q u e se p r esen -

t e n e n p a p e l p o r los i n t e r e sa d o s. 

Es t a Ley, j u n t o a la d e Ré g i m e n Ju r íd i co , su p o n e la 

m o d i f i ca c i ó n y r e n o v a c i ó n d e la Ley 3 0 / 1 9 9 2 , d e 2 6 

d e n o v i e m b r e , y se co n st i t u y e e n la n o r m a b á s i c a q u e 

r e g u l a l as r e l a c i o n e s d e l o s c i u d a d a n o s c o n la 

Ad m i n i s t r a c i ó n , d e r o g á n d o se e i n t e g r á n d o se e n u n a 

ú n i c a n o r m a las d i s t i n t a s leyes q u e d e s d e 1 9 9 2 h a n 

id o r e g u l a n d o y c o m p l e t a n d o la c i t a d a Ley. 

Co n la n o r m a se b u s c a u n a m ay o r se g u r i d a d j u r íd i -

ca , y la p r ed i c t i b i l i d ad d e l o r d e n a m i e n t o , se a p u e s t a 

p o r m e j o r a r la p l an i f i cac i ó n n o r m a t i v a p r ev ia e n la 

LPAC q u e t e n ía u n a vacatio legis d e u n añ o , q u e h a 

c o n c l u i d o el p a s a d o 2 d e o c t u b r e . 

Pa r a el lo , t o d a s l as Ad m i n i s t r a c i o n e s d i v u l g a r án u n 

Pl a n An u a l No r m a t i v o q u e r eco g e r á t o d a s l as p r o p u es-

t a s l eg i sl a t i v as q u e v a y a n a se r e l e v a d a s p a r a su ap r o -

b a c i ó n el a ñ o si g u i en t e . Así, se f o r t a l e ce la e v a l u a c i ó n 

post er io r , p u e s t o q u e j u n t o c o n el d e b e r d e r ev i sar d e 

f o r m a c o n t i n u a l a a d a p t a c i ó n d e l a n o r m a t i v a a l o s 

p r i n c i p i o s d e b u e n a r eg u l ac i ó n , se i m p o n e la ob l iga-

c i ó n d e e v a l u a r p e r i ó d i ca m e n t e la a p l i ca c i ó n d e l as 

n o r m a s e n v igor , c o n e l o b j e t o d e c o m p r o b a r si h a n c u m p l i d o los o b j e t i v o s y si el co s t e y c a r g a s 

d e r i v a d o s d e e l l as e s t a b a j u st i f i cad o y a d e c u a d a m e n t e v a l o r a d o . 

Planes normativos anuales 
An u a l m e n t e , l as Ad m i n i s t r a c i o n e s Pú b l i c a s h a r á n p ú b l i co u n Pl a n No r m a t i v o q u e c o n t e n d r á l as 

i n i c i a t i v as l eg a l es o r e g l a m e n t a r i a s q u e v a y a n a ser e l e v a d a s p a r a su a p r o b a c i ó n e n e l a ñ o 

si g u i en t e . U n a v ez a p r o b a d o , e l Pl an An u a l No r m a t i v o se p u b l i ca r á e n el Po r t a l d e la 

T r a n sp a r e n c i a d e la Ad m i n i s t r a c i ó n Pú b l i ca co r r e sp o n d i e n t e . 

A n t e s d e la e l a b o r a c i ó n d e l p r oy ect o o an t ep r o y ec t o d e ley o d e r eg l am en t o , se su s t a n c i a r á u n a 
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16 zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaZYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA[Administrativo] 

Se abre la puerta para que, mediante normas reglamentarias, 

la obligación se extienda a otros colectivos de personas físicas 

No se podrán solicitar documentos originales o que hayan 

sido presentados previamente ante cualquier Administración 

Con la introducción de la nueva regulación se pretenden 

reducir cargas administrativas y acortar los plazos de gestión 

Las notificaciones serán preferentes en este formato y se 

realizarán en la sede o dirección de correo electrónicas 

c o n su l t a p ú b l i ca , a t r a v é s d e l p o r t a l w e b d e la Ad m i n i s t r a c i ó n c o m p e t e n t e e n la q u e se r e c a b a r á 

la o p i n i ó n d e l o s su j e t o s y d e l as o r g a n i za c i o n e s m á s r e p r e se n t a t i v a s p o t e n c i a l m e n t e a f e c t a d o s 

p o r la f u t u r a n o r m a so b r e l o s p r o b l e m a s q u e se p r e t e n d e n so l u c i o n a r c o n la in iciat iva;  la n ecesi -

d a d y o p o r t u n i d a d d e su a p r o b a c i ó n ; l o s o b j e t i v o s d e l a n o r m a ; y l as p o s i b l e s so l u c i o n e s a l t er n a-

t i v a s r eg u l a t o r i as y n o r eg u l a t o r i as. 

Cu a n d o la n o r m a a f e c t e a l o s d e r e c h o s e i n t e r e se s l e g í t i m o s d e 

l as p e r so n a s, el ce n t r o d i r ec t i v o c o m p e t e n t e p u b l i ca r á el t ex t o e n el 

p o r t a l w e b co r r e sp o n d i e n t e , c o n el o b j e t o d e d a r a u d i e n c i a a l o s ciu -

d a d a n o s a f e c t a d o s y r e c a b a r c u a n t a s a p o r t a c i o n e s a d i c i o n a l e s 

p u e d a n h a c e r se p o r o t r a s p e r s o n a s o e n t i d a d e s . As i m i sm o , p o d r á 

r e c a b a r se d i r e c t a m e n t e la o p i n i ó n d e l as o r g a n i za c i o n e s o aso c i a -

c i o n e s r e c o n o c i d a s por ley q u e r e p r e se n t e n a l a s p e r s o n a s c u y o s 

d e r e c h o s o i n t e r e se s l e g í t i m o s se v e a n a f e c t a d o s y c u y o s f i n e s 

g u a r d e n r e l ac i ó n d i r e c t a c o n su ob j e t o . 

La co n su l t a , a u d i e n c i a e i n f o r m a c i ó n p ú b l i c a s r e g u l a d a s e n e s t e 

a r t ícu l o d e b e r á n r ea l i za r se d e f o r m a t a l q u e l o s p o t e n c i a l e s d est i n a -

t a r i o s d e la n o r m a y q u i e n e s r ea l i cen a p o r t a c i o n e s so b r e e l l a t en -

g a n la p o s i b i l i d a d d e em i t i r su o p i n i ó n , p a r a lo c u a l d e b e r á n p on er -

se a su d i sp o s i c i ó n l o s d o c u m e n t o s n e ce sa r i o s , q u e se r á n c l a r o s, 

co n c i so s, y r eu n i r t o d a la i n f o r m a c i ó n p r e c i sa p a r a p o d e r p r o n u n -

c i a r se so b r e la m a t e r i a . La Ley e s t a b l e ce , n o o b st an t e , q u e p o d r á 

p r esc i n d i r se d e l o s t r á m i t e s d e co n su l t a , a u d i e n c i a e i n f o r m a c i ó n 

p ú b l i c a s p r ev i s t o s e n e s t e a r t ícu l o e n el c a s o d e n o r m a s p r e su p u e s-

t a r i a s u o r g a n i za t i v as d e la Ad m i n i s t r a c i ó n Ge n e r a l d e l Est a d o , la 

Ad m i n i s t r a c i ó n a u t o n ó m i c a , la Ad m i n i s t r a c i ó n l oca l o d e l a s o r gan i -

z a c i o n e s d e p e n d i e n t e s o v i n c u l a d a s a é s t a s , o c u a n d o c o n c u r r a n 

r a zo n e s g r a v e s d e i n t e r és p ú b l i co q u e lo j u st i f i q u en . 

Cu a n d o l a p r o p u e s t a n o r m a t i v a n o t e n g a u n i m p a c t o sign i f icat i -

v o e n la a c t i v i d a d e c o n ó m i c a , n o i m p o n g a o b l i g a c i o n e s r e l ev an t es 

a l o s d e s t i n a t a r i o s o r eg u l e a s p e c t o s p a r c i a l e s d e u n a m a t e r i a , 

p o d r á o m i t i r se la c o n su l t a p ú b l i ca . Si l a n o r m a t i v a r e g u l a d o r a d e l 

e j e r c i c i o d e la i n i c i a t i va l eg i sl a t i v a o d e la p o t e st a d r e g l a m e n t a r i a 

p o r u n a Ad m i n i s t r a c i ó n p r ev é la t r a m i t a c i ó n u r g en t e d e e s t o s p r oce-

d i m i en t o s, la e v e n t u a l e x ce p c i ó n se a j u s t a r á a lo p r ev i st o e n e l l a . 

su u so g e n e r a l i za d o , y se e s t a b l e c e la o b l i g ac i ó n d e t o d a s l a s Ad m i n i s t r a c i o n e s d e t r a n s f o r m a r 

e n f o r m a t o e l ec t r ó n i co l o s d o c u m e n t o s q u e se p r e se n t e n e n p a p e l p o r l o s i n t e r e sa d o s. 

El 9 7 p o r c i en t o d e l as d e c l a r a c i o n e s d e l I m p u e st o so b r e l a Re n t a d e l a s Pe r s o n a s Fís i c a s y a 

se r ea l i zan c o n e l ce r t i f i cad o d e la Fáb r i ca Na c i o n a l d e la M o n e d a y T i m b r e , m i e n t r a s q u e el 3 

p o r c i en t o r est an t e se e f e c t ú a c o n o t r o s ce r t i f i cad o s, s i e n d o l o s l i g a d o s al DNI  e l ec t r ó n i co . zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Pr oced im ien t os por razón de 

m at er ia que regu la est a norm at iva 

Con la ent rada en vigor de la Ley 39/ 2015, también lo hace la 

disposición sobre las especialidades por razón de la materia 

donde se establece una serie de actuaciones y procedimientos 

que se regirán por su normativa específ ica y supletoriamente 

por lo previsto en esta Ley, entre las que cabe destacar las de 

aplicación de los t ributos y revisión en materia t ributaria y 

aduanera, las de gest ión, inspección, liquidación, recaudación, 

impugnación y revisión en materia de Seguridad Social y 

Desempleo, en donde se ent ienden comprendidos, entre otros, 

los actos de encuadramiento y af iliación de la Seguridad Social 

y las aportaciones económicas por despidos que afecten a tra-

bajadores de 50 o más años en empresas con beneficios, así 

como las actuaciones y procedimientos sancionadores en mate-

ria t ributaria y aduanera, en el orden social, en materia de tráfi-

co y seguridad vial, y en materia de extranjería. La norma modi-

f ica la Ley de la Jurisdicción Social para int roducir  como nove-

dad sobre el agotamiento de la vía administ rat iva previa a la vía 

judicial social, haber interpuesto reclamación, not if icada la 

denegación de la reclamación o t ranscurrido un mes sin haber 

sido not if icada la misma. Su interposición suspende el plazo de 

caducidad, en los términos del art ículo 73. zyxwvutsrqponmljihgfedcbaXVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

El registro electrónico queda pendiente 
T o d o s l o s p r o c e d i m i e n t o s a d m i n i s t r a t i v o s se t r a m i t a r á n e l e c t r ó n i c a m e n t e c o n ca r á c t e r g e n e r a l y 

ob l i g at o r i o . A e s t o s e f ec t o s, se e s t a b l e c e u n r eg ist r o e l ec t r ó n i co g e n e r a l q u e f u n c i o n a r á a p ar t i r 

d e 2 0 1 7 c o m o u n p o r t a l q u e f ac i l i t a r á el a c c e s o a l o s r eg i st r o s e l e c t r ó n i co s d e c a d a o r g a n i sm o y 

u n a r ch i v o e l ec t r ó n i co ú n i co p o r c a d a Ad m i n i s t r a c i ó n ; se h a n s i m p l i f i ca d o l o s m e d i o s d e iden t i f i -

ca c i ó n y f i r m a e l e c t r ó n i ca q u e p u e d e n u t i l i zar l o s i n t e r e sa d o s e n el p r o ce d i m i e n t o p a r a f ac i l i t a r 

Tramitación simplificada 
En e l c a s o d e la t r a m i t a c i ó n s i m p l i f i ca d a d e l p r o ce d i m i e n t o a d m i n i s-

t r at i vo c o m ú n , d o n d e se e s t a b l e c e su á m b i t o ob j e t i v o d e ap l i cac i ó n , 

el p l azo m á x i m o d e r eso l u c i ó n se r á d e 3 0 d ías. Si e n u n p r oced i -

m i e n t o f u e r a n e ce sa r i o r ea l i zar cu a l q u i e r o t r o t r ám i t e ad i c i o n a l , 

d e b e r á se g u i r se e n t o n c e s l a t r a m i t a c i ó n o r d i n a r i a . 

As i m i sm o , c u a n d o e n u n p r o ce d i m i e n t o t r a m i t a d o d e m a n e r a 

s i m p l i f i ca d a se a p r ecep t i v a la e m i s i ó n d e l D i c t a m e n d e l Co n se j o d e 

Est ad o , u ó r g a n o co n su l t i v o eq u i v a l en t e , y é s t e m a n i f e s t e u n cr i t e-

r io co n t r a r i o al f o n d o d e la p r o p u e s t a d e r eso l u c i ó n , p a r a m ay o r 

g a r a n t ía d e l o s i n t e r e sa d o s se d e b e r á co n t i n u a r el p r o ce d i m i e n t o , 

p er o s i g u i e n d o la t r a m i t a c i ó n o r d i n ar i a , n o y a la a b r e v i a d a , p u d i én -

d o s e e n e s t e c a s o r ea l i zar o t r o s t r á m i t e s n o p r ev i s t o s e n e l c a s o d e 

la t r a m i t a c i ó n s i m p l i f i cad a , c o m o la r ea l i zac i ó n d e p r u e b a s a so l ici -

t u d d e l o s i n t e r e sa d o s. T o d o el lo , si n p er j u i c i o d e la p o si b i l i d ad d e 

a co r d a r la t r a m i t a c i ó n d e u r g e n c i a d e l p r o ce d i m i e n t o e n l o s m i s m o s 

t é r m i n o s q u e y a c o n t e m p l a b a la Ley 3 0 / 1 9 9 2 , d e 2 6 d e n o v i e m b r e . 

Co m o n o v e d a d , t a m b i é n se p r ev é l a p o s i b i l i d a d d e q u e c u a n d o 

u n a Ad m i n i s t r a c i ó n d e b a r eso l v er u n a p l u r a l i d ad d e r e c u r so s ad m i -

n i st r a t i v o s q u e t r a i g an c a u s a d e u n m i s m o ac t o a d m i n i s t r a t i v o y se 

h u b i e r a i n t e r p u est o u n r ecu r so j u d i c i a l co n t r a u n a r eso l u c i ó n ad m i -

n i st r a t i v a o co n t r a el c o r r e sp o n d i e n t e ac t o p r e su n t o d e se st i m a t o r i o , 

el ó r g a n o ad m i n i s t r a t i v o p o d r á a co r d a r la su sp e n s i ó n d e l p l azo p a r a 

r eso l v er h a s t a q u e r eca i g a p r o n u n c i a m i e n t o j u d i c i a l . Po r o t r a p ar t e , 

e s i m p o r t a n t e t e n e r e n c u e n t a q u e d e a c u e r d o c o n la v o l u n t a d d e 

su p r i m i r t r á m i t e s q u e , l e j o s d e co n st i t u i r u n a v e n t a j a p a r a l o s ad m i -

n i st r ad o s, su p o n ía n u n a c a r g a q u e d i f i cu l t ab a el e j e r c i c i o d e su s 

d e r e c h o s , la Ley no c o n t e m p l a y a l a s r e c l a m a c i o n e s p r ev i as e n v ía 

civ i l y l abor a l , d e b i d o a la e s c a s a u t i l i d ad p r ác t i ca q u e h a n d e m o s-

t r a d o h a s t a la f e c h a y q u e , d e e s t e m o d o , q u e d a n su p r i m i d a s . 

Orden ministerial de participación pública 
El Co n se j o d e Mi n i st r o s, e n su r e u n i ó n d e 3 0 d e se p t i e m b r e d e 2 0 1 6 , a d o p t ó u n Ac u e r d o p o r el 

q u e se d i c t a n i n s t r u cc i o n e s p a r a h ab i l i t a r la p a r t i c i p a c i ó n p ú b l i ca e n e l p r o ce so d e e l a b o r a c i ó n 

n o r m a t i v a a t r a v é s d e l o s p o r t a l e s w e b d e l o s d e p a r t a m e n t o s m i n i st e r i a l es. 
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El trámite de consulta pública previa recabará la opinión del 

ciudadano antes de la elaboración de un proyecto normativo 

En la pantalla de inicio del portal web de cada departamento 

ministerial figurará en lugar visible un punto de acceso 

El t r ám i t e d e c o n su l t a p ú b l i ca p r ev i a t i e n e p o r o b j e t o r e c a b a r la o p i n i ó n d e c i u d a d a n o s , o r g a-

n i za c i o n e s y a s o c i a c i o n e s a n t e s d e la e l a b o r a c i ó n d e u n p r oy ect o n o r m a t i v o . Est e s i s t e m a d e par -

t i c i p ac i ó n p ú b l i ca e n el p r o ce d i m i e n t o d e e l a b o r a c i ó n d e n o r m a s e s t a r á o p er a t i v o e n el p l azo 

m á x i m o d e n u e v e m e se s , a p ar t i r d e la p u b l i ca c i ó n d e l p r e se n t e Ac u e r d o e n e l Bo l e t ín Of i c i a l d e l 

Est ad o . L a s n u e v a s i n s t r u cc i o n e s se a p l i ca r á n a l o s a n t e p r o y e c t o s d e ley, p r o y ect o s d e r eal d ecr e -

t o l eg i sla t i v o y p r o y ect o s d e n o r m a s r e g l a m e n t a r i a s q u e se i m p u l se n p o r l o s d e p a r t a m e n t o s 

m i n i s t e r i a l e s y s u s o r g a n i s m o s p ú b l i co s d e p e n d i e n t e s o v i n c u l a d o s y d e b a n so m e t e r se a co n su l -

t a, a u d i e n c i a o i n f o r m a c i ó n p ú b l i ca , d e a c u e r d o c o n lo p r ev i st o e n l o s a p a r t a d o s 2 y 6 d e l ar t ícu -

lo 2 6 d e la Ley 5 0 / 1 9 9 7 , d e 2 7 d e n o v i e m b r e , d e l Go b i e r n o . 

En la p a n t a l l a d e in i cio d e l p o r t a l w e b d e c a d a d e p a r t a m e n t o m i n i st e r i a l f i g u r a r á e n l u g ar v isi-

b le u n p u n t o d e a c c e s o p a r a f ac i l i t a r l a p a r t i c i p ac i ó n p ú b l i ca e n el p r o ce d i m i e n t o d e e l a b o r a c i ó n 

d e l a s n o r m a s a q u e se r e f i er e el a p a r t a d o an t er io r . El Mi n i st e r i o d e H a c i e n d a y Ad m i n i s t r a c i o n e s 

Pú b l i c a s f ac i l i t a r á a l o s r e s t a n t e s d e p a r t a m e n t o s m i n i s t e r i a l e s la i m a g e n i d en t i f i ca t i v a d e e s t e 

a c c e so , q u e i n c l u i r á l a e x p r e s i ó nzyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaVUTSRPONMLJIHGFEDCBA Participación pública en proyectos normativos. 

As i m i sm o , la p a r t i c i p ac i ó n c i u d a d a n a se i n i c i a r á a t r a v é s d e l Po r t a l d e T r a n sp a r e n c i a , q u e 

c a n a l i za r á a c a d a d e p a r t a m e n t o m i n i st e r i a l l a s p r o p u e st a s. Lo s p u n t o s d e a c c e s o m i n i s t e r i a l e s 

o f r e ce r á n u n a d o b l e o p c i ó n :  Consulta pública previa y Audiencia e información pública. zyxwvutsrqponmljihgfedcbaXVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA

Listado de iniciativas y buscador 
La o p c i ó n Consulta pública previa r e co g e r á u n l i st ad o d e l as i n i c i a t i v as y p r o p u e s t a s n o r m a t i v a s 

p a r a l as q u e se e n c u e n t r e a b i e r t o e s t e t r ám i t e , c o n el t i t u lo y l a f e c h a e n q u e f i n a l i za e l p l azo d e 

la co n su l t a . Se o r d e n a r á n p o r f e c h a d e e n t r a d a e n e l s i s t e m a , d e m á s r ec i en t e a m á s an t i g u o . 

En r e l ac i ó n c o n c a d a p r oy ect o n o r m a t i v o , se o f r e ce r á i n f o r m a c i ó n so b r e l o s a n t e c e d e n t e s d e 

la n o r m a ; p r o b l e m a s a so l u c i o n a r c o n la n u e v a n o r m a ; n e c e s i d a d y o p o r t u n i d a d d e su ap r o b a -

ción ; o b j e t i v o s d e la n o r m a ; y p o s i b l e s so l u c i o n e s a l t e r n a t i v as, r eg u l a t o r i as y n o r eg u l a t o r i as. La 

o p c i ó n t r á m i t e s d e Audiencia e información pública r e co g e r á u n l i s t ad o d e l o s p r o y ec t o s n o r m a-

t i v o s p a r a l o s q u e se e n c u e n t r e a b i e r t o est e t r ám i t e , i n d i ca n d o l a f e c h a e n q u e f i n a l i za e l p l azo 

d e la co n su l t a . Se o r d e n a r á n p o r f e c h a d e e n t r a d a e n e l s i s t e m a , d e m á s r ec i en t e a m á s an t i g u o . 

En a m b o s ca so s , e l c i u d a d a n o p o d r á r ea l i zar s u s a p o r t a c i o n e s m e d i a n t e u n c u a d r o d e t ex t o 

l ibre, c o n la o p c i ó n d e ad j u n t a r d o c u m e n t o s . Se e n v i a r á a l c i u d a d a n o u n a v i so d e la r e ce p c i ó n 

d e s u s a p o r t a c i o n e s . El p u n t o d e a c c e s o a la p a r t i c i p a c i ó n e n el p r o ce d i m i e n t o d e e l a b o r a c i ó n 

n o r m a t i v a c o n t a r á c o n u n b u sc a d o r d e l o s p r o y ect o s n o r m a t i v o s so m e t i d o s a co n su l t a , a u d i e n -

c i a o i n f o r m a c i ó n p ú b l i ca , t a n t o d e l o s q u e t e n g a n a b i e r t o el p l azo c o m o p a r a l o s f i n a l i zad o s. El 

b u sc a d o r e m p l e a r á a l m e n o s l o s s i g u i e n t e s cr i t e r i o s d e b ú sq u e d a : r an g o n o r m a t i v o , á m b i t o 

m at er i a l , p a l a b r a s d e l t i t u lo , t r á m i t e a b i e r t o / c e r r a d o y f e c h a d e c i e r r e d e l p l azo d e a p o r t a c i o n e s . 

El p o r t a l w e b d e l Pu n t o Ge n e r a l d e Ac c e s o ( a d m i n i s t r a c i ó n . g o b . e s ) r eco g e r á e n su p á g i n a d e 

in icio u n e n l a c e a l o s p u n t o s d e a c c e s o d e l o s d e p a r t a m e n t o s m i n i st e r i a l es, c o n la m i s m a im a-

g e n i d en t i f i ca t i v a a q u e se r e f i er e el a p a r t a d o se g u n d o . Fi n a l m e n t e , el p u n t o d e a c c e s o i n c l u i r á 

u n e n l a c e al Po r t a l d e la T r a n sp a r e n c i a , i n d i ca n d o q u e l o s c i u d a d a n o s p u e d e n co n su l t a r e n é l el 

e s t a d o d e la t r a m i t a c i ó n d e l o s p r o y ec t o s n o r m a t i v o s p a r a l o s q u e e s t o s t r á m i t e s h a y a n f i n a l i za-

d o y r esu l t e p r ecep t i v a su p u b l i ca c i ó n e n el p o r t a l . 

Catálogo com ún de document os asociados a los procedimientos de la 

Administ ración General del Estado 
N° SOLICITUDES/ 

INTERMEDIADO zyxwvutsrqponmlkjihgfedcbaYXWVUTSRQPONMLKJIHGFEDCBA
Acreditación de domicio fiscal 519.000 X No X No 

Certificación de alta en el Régimen de la Segurida Social (SS)  106.100 X No X No 

Certificación de alt ibaja en el Impuesto 
sobre Actividades Económicas (IAE)  

1.088.644 
X No y Si 

Certificación de estar al corriente de pago o exención en el IAE 2.531 X No X No 

Certificaciones académicas 23.775 

Certificaciones catastrales 1.201.291 X No yvutsrponmljihgfedcaYTSQPNLJGEC> No 

Certificaciones de estar al corriente en el pago 
de obligaciones de la SS 

633.338 
X 

No 
X 

No 

Certificado de estar al corriente de pago de las 
obligaciones tributarias 

1.432.371 
X 

No 
X 

No 

Celtificaciones del Registro Civil 
(nacimiento, matrimonio, defunción...)  

19.452.202 
X No y Si 

Certificado acreditativo de unión de hecho 84.661 S No X No 

Certificado de discapacidad 659.931 X n° 
Certificado de empadronamiento actual 986.861 • Si X No 

Certificado de ingresos percibidos por pensión pública 205.560 X No X No 

Certificado de la renta de las personas físicas 17.748 • Si X No 

Certificado de vida laboral 122.925 X No X No 

Escritura de apoderamiento o poder de representación 9.955.251 • Si X No 

Escrituras de constitución/estatuto de sociedades o documento 
equivalente que acredite la personalidad jurídica 

1.914.775 • Si X No 

Escrituras o documentos del Registro de la Propiedad 8.180.390 • Si X No 

Ficha técnica de vehículos 4.588.915 • Si X No 

Identificación (DNI, NIF, NIE...)  21.863.980 • Si y Si 

Inscripción como demandante de empleo 14.846 X N
o y Si 

Licencia municipal 226.212 X n° X No 

Permiso de circulación 4.591.113 • Si X No 

Permisos de conducción 2.974.194 • Si X No 

Titulaciones académicas 84.935 • Si y Si 

Título de familia numerosa 627.352 • Si X No 

Total 81.656.023 22.000.000 

elE 
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