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I dEconomigta 

A n t e p r o y e c t o d e Le y O r g á n i c a d e Pr o t e c c i ó n d e D a t o s ( I ) 

Acuerdos amistosos antes que sanciones 
Las nuevas multas y el régimen de responsabilidad se compensan con la posibilidad de evitar el expediente si se adoptan medidas correct ivas 

P ED RO D EL RO SA L 

E 
l M i n i st er i o d e Ju st i c i a a l f i n h a h e ch o p ú b l i co e l t ext o d e l An t ep r o yect o 

d e Ley O r g án i ca d e Pr o t ecci ó n d e D a t o s (LO PD ), u n t ext o q u e l l eg a co n 

t r e s m e s e s d e r e t r aso so b r e el ca l en d ar i o p r ev i st o - a f i n a l e s d e l añ o 

p asad o , M ar Esp a ñ a , l a d i r ect o r a d e la A g e n c i a Esp a ñ o l a d e Pr o t ecc i ó n 

d e D a t o s (A EPD ) an u n c i ó q u e e st a r ía l i st o a lo l arg o d el p r i m er t r i m es-

t r e d e l añ o - y d e l q u e la o p o si c i ó n y a l g u n o s e xp e r t o s d u d a n q u e e s t é 

ap r o b ad o co i n c i d i en d o c o n la p l en a ap l i cac i ó n d e l Re g l am e n t o Ge n e r a l 

d e Pr o t ecc i ó n d e D a t o s ( RGPD ) , el 2 5 d e m ay o d e 2 0 1 8 . 

El proyecto int roduce en la leg islación nacional la nueva concepción 

de la pr ivacidad que int roduce el Reglament o, b asad a en la responsa-

bi l idad act iva del responsable y del encargado del t rat amient o, y en l a 

propia valoración de los r iesgos asociados al t rat amient o, para, en 

consecuencia, adopt ar las medidas de segur idad necesar ias. 

El t ext o , f r en t e a l s i s t e m a d e sa n c i o n e s g en é r i co d e la n o r m a euro -

p ea, s í d e sc r i b e e n t r e s am p l i o s ca t á l o g o s l a s c o n d u c t a s q u e t e n d r án 

la co n si d e r ac i ó n d e i n f r acc i o n es m u y g r av es, g r a v e s y l eves, est ab l e-

c i en d o p l azo s d e p r escr i p c i ó n p ar a l as m i s m a s d e t r es, d o s y u n a ñ o 

r e sp e c t i v am e n t e . Si n e m b ar g o , no o f r ece m á s d e t a l l e s so b r e c ó m o 

d e t e r m i n a r la c u an t ía d e la san c i ó n . H ay q u e r eco r d ar q u e e l 

Re g l am e n t o p r evé m u l t a s d e h a st a 2 0 m i l l o n e s d e e u r o s o d e l 4 p o r 

c i en t o d e l v o l u m e n d e n eg o ci o t o t al a n u a l p a r a l as i n f r acc i o n es m u y 

g r av es. Pa r a l as q u e se a n ca l i f i cad as c o m o g r av e s, el m áx i m o e s d e 1 0 

m i l l o n es d e e u r o s o d e l 2 p o r c i en t o d e l v o l u m e n d e n eg o ci o t o t al an u a l . 

La adopción de medidas correctivas evitará la sanción 
El co n si d e r ab l e i n c r e m e n t o d e l a s sa n c i o n e s y e l r ég i m en d e auto-res-

ponsabilidad q u e p l a sm a la LO PD se c o m p e n sa co n la p o si b i l i d ad , t al y c o m o av an zó M ar Esp a ñ a 

d u r an t e el Co n g r eso N ac i o n a l d e la A so c i ac i ó n Pr o f esi o n al Esp a ñ o l a d e Pr i vac i d ad (A PEP) , d e q u e 

la ad o p c i ó n d e m e d i d a s i n t e r n as ev i t e la i n i c i aci ó n d e u n p r o ced i m i en t o san c i o n ad o r - la ley 

" ap u e st a p o r i m p u l sar l a so l u c i ó n a m i s t o sa d e l o s co n f l i c t o s" , exp l i có - . 

Así, e l ar t ícu l o 6 5 . 3 d e l an t ep r o yect o d e t e r m i n a q u e " no p r o ced e r á la i n i c i aci ó n d e l p ro ced i -

m i en t o , a u n c u a n d o se h u b i e r e f o r m u l ad o r e c l am ac i ó n , e n l o s c a s o s e n q u e e l e n c a r g ad o o res-

p o n sab l e d e l t r a t am i en t o , p r ev i a ad v e r t e n c i a f o r m u l ad a p o r la A g e n c i a Esp a ñ o l a d e Pr o t ecc i ó n 

d e D at o s, h ay a ad o p t ad o l a s m e d i d a s co r r ec t i v as e n c a m i n a d a s a p o n er f i n al p o si b l e i n cu m p l i -

m i en t o d e la l eg i sl aci ó n d e p r o t ecci ó n d e d at o s" . 

Est a so l u c i ó n , n o o b st an t e , só l o se r á ad m i si b l e si no se h a c a u sa d o u n p er j u i c i o a l a f ec t ad o 

e n el c a so d e l a s i n f r acc i o n es p r e v i st as e n e l ar t ícu l o 7 4 - i n f r acc i o n es c o n s i d e r a d a s leves- y si e l 

d e r e ch o d el a f e c t ad o q u e d a p l e n am e n t e g ar an t i zad o m e d i an t e la ap l i cac i ó n d e l a s m e d i d as. 

Lo s p r o ced i m i en t o s p o d r án i n i c i ar se t an t o p o r r e c l am ac i ó n c o m o p o r ac u e r d o d e la A EPD . Co n 

car ác t e r p revio a su i n i c i ac i ó n , el o r g an i sm o e x a m i n a r á su c o m p e t e n c i a y d e t e r m i n a r á el car ác-

t er n ac i o n a l o t r an sf r o n t er i zo d e l m i sm o . Si se d i e r a la se g u n d a d e l a s c i r cu n st an c i as, d e b e r á 

d eci d i r en t r e i n i ci ar el p r o ced i m i en t o o rem i t i r l a r e c l am ac i ó n a l a au t o r i d ad d e co n t r o l p r i n ci p al 

q u e se co n si d e r e co m p e t e n t e . 

Remisión de la reclamación al delegado de protección de datos 
A si m i sm o , c o m o ad e l an t ó elEconomista, el an t ep r o yect o p r evé q u e l o s d e l e g ad o s d e p r o t ecc i ó n 

d e d a t o s - D PO , p o r s u s si g l as e n i n g l és data protection officer-  se co n v i e r t an e n u n a su e r t e d e pri-

m e r a i n st an c i a an t e la cu a l l o s i n t e r e sad o s p u e d a n d i r ig i r s u s r e c l a m a c i o n e s o , i n c l u so , q u e s e a 

la p r o p i a A EPD q u i en l a s d er i ve c u a n d o l as h ay an f o r m u l ad o d i r e c t am e n t e an t e e l l a. 

El ar t ícu l o 3 8 e st ab l e c e q u e c u an d o e l r e sp o n sab l e o el e n c a r g a d o c u e n t e n co n u n D PO " se r á 

p o si b l e , c o n car ác t e r p r ev i o a la p r e se n t ac i ó n d e r e c l a m a c i o n e s co n t r a aq u e l l o s an t e la A g e n c i a 

Esp a ñ o l a d e Pr o t ecc i ó n d e D a t o s o , e n su c aso , an t e l a s au t o r i d ad e s a u t o n ó m i c a s d e p r o t ecci ó n 

d e d at o s, q u e e l a f ec t ad o se d i r i j a al d e l e g ad o d e p r o t ecci ó n d e d a t o s d e la en t i d ad " . 

En t al c a so , el D PO d e b e r á c o m u n i c a r al a f ec t ad o l a d ec i si ó n q u e se h u b i e r a ad o p t ad o e n el 

p l azo d e d o s m e s e s a co n t ar d e sd e la r ecep c i ó n d e la r e c l am ac i ó n . 

Si el a f ec t ad o h a p r e se n t ad o d i r e c t am e n t e u n a r e c l am ac i ó n an t e la A EPD o an t e l as au t o r i d a-
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[Prot ección de dat os] 
elüconomiBta 

I clEconomigta 

Los exper t os y la oposición dudan de que pueda com p let ar El delegado de pr ivacidad est á excluido exp r esam ent e 

su t rám i t e par lam ent ar io an t es del 25 de m ayo de 2 0 1 8 del rég im en saci onad o r de la no rm a 

Las o rgan i zaciones ad her i d as a cód igos de conduct a se El t exto no aco t a el am p l i o m argen que of rece el Reg lam ent o 

t endrán que so m et er a su s p rocesos de resolución de conf l ict os a l as aut o r idades para f i jar l as m u l t as 

d e s au t o n ó m i c as, é s t a s p o d r án r em i t i r l a r e c l am ac i ó n al D PO p a r a q u e a t r a v é s d e l m i sm o se d é 

r e sp u e st a e n el p l azo d e u n m e s. Si t r an scu r r i d o e s e t i em p o el d e l eg ad o n o h u b i e r a c o m u n i c a d o 

a la au t o r i d ad co m p e t e n t e la co n t est ac i ó n , é s t a co n t i n u ar á el p r o ced i m i en t o . 

En e l c a so d e q u e la o r g an i zac i ó n se h ay a ad h e r i d o a u n có d i g o d e co n d u c t a , l a A g en c i a t am -

b i én p o d r á r em i t i r l a r e c l am ac i ó n a l o r g an i sm o d e su p e r v i si ó n est ab l ec i d o e n el m i sm o . 

Lo s có d i g o s d e co n d u c t a , v i n c u l an t e s p a r a q u i en se ad h i e r a a l o s m i sm o s, p u e d e n ser p ro m o -

v i d o s p o r l o s o r g a n i sm o s o e n t i d a d e s q u e a s u m a n f u n c i o n e s d e su p e r v i si ó n y r eso l u c i ó n ext raju -

d i cal d e co n f l i c t o s. En t al c a so , l o s r e sp o n sa b l e s o e n c a r g a d o s d e l t r a t am i en t o q u e h ay an d ecid i -

d o ac o g e r se al m i sm o , se o b l i g an a so m e t e r al o r g an i sm o o e n t i d ad c i t ad o s l as r e c l a m a c i o n e s 

q u e l e s f u e r an f o r m u l a d a s p o r l o s a f e c t ad o s e n r e l ac i ó n co n l o s t r a t am i e n t o s d e d a t o s i n c l u i d o s 

e n su ám b i t o d e ap l i cac i ó n , e n c a so d e co n si d e r a r q u e no p r o ced e a t en d e r a lo so l i c i t ad o e n la 

r e c l am ac i ó n - ar t ícu l o 3 9 .3 - . 

Si el o r g an i sm o o en t i d ad d e su p e r v i si ó n r e c h aza o d e se st i m a la r e c l am ac i ó n , o si el r esp o n -

sab l e o e n c a r g ad o d el t r a t am i en t o n o so m e t e la r e c l am ac i ó n a su d ec i si ó n , el a f ec t ad o p o d r á for-

m u l a r a la A EPD o an t e l as au t o r i d ad e s au t o n ó m i c as. 

¿Cuándo será obligatorio el delegado de privacidad? 
El p ro yect o n o r m at i vo o f r ece u n l i st ad o d e su p u e st o s e n l o s q u e se r á o b l i g at o r i o q u e la o rg an i za-

c i ó n d e si g n e u n d e l eg ad o d e p r i vac i d ad , co n c r e t an d o a s í a l g u n o s d e l o s c a so s q u e se co n si d er a-

r án i n c l u i d o s e n l o s d o s su p u e st o s g e n é r i c o s q u e p r evé e l Reg l am en t o , m á s a l l á d e l a s au t o r i d a-

d e s u o r g an i sm o s p ú b l i co s. N o o b st an t e , l o s r e sp o n sa b l e s o e n c a r g a d o s i n c l u i d o s e n d i c h a en u -

m e r ac i ó n p o d r án d esi g n ar u n D PO d e f o r m a vo l u n t ar i a . 

D e acu e r d o co n el ar t ícu l o 3 5 . 1 t e n d r án q u e n o m b r a r u n d e l e g ad o l o s co l eg i o s p r o f esi o n a l es 

y s u s c o n se j o s g e n e r a l e s; l o s c e n t r o s d o c e n t e s y l a s U n i v e r si d ad es; l a s e n t i d a d e s d e t r á s d e r e d e s 

so c i a l e s y c o m u n i c a c i o n e s e l ec t r ó n i cas; l o s p r e st ad o r e s d e se r v i c i o s d e la so c i e d ad d e la infor-

m ac i ó n ; y l a s e n t i d a d e s d e su p e r v i si ó n y so l v en c i a d e e n t i d a d e s d e cr éd i t o ; y, a d e m á s , l o s est a-

b l ec i m i en t o s f i n an c i e r o s d e cr éd i t o . 

Ta m b i é n t e n d r á q u e se r d e si g n ad o p o r l as e n t i d a d e s ase g u r ad o r as; l a s e m p r e s a s d e se r v i c i o s 

d e i n ver si ó n ; l o s d i st r i b u i d o r es y co m e r c i a l i zad o r e s d e e l ec t r i c i d ad y g a s n at u r al ; a s í c o m o l a s ent i -

d a d e s r e sp o n sa b l e s d e f i c h e r o s p a r a l a ev a l u ac i ó n d e la so l v en c i a p at r i m o n i al y cr éd i t o o p a r a la 

p r even c i ó n d e l f r au d e , el b l an q u eo y d e la f i n an c i ac i ó n d el t e r r o r i sm o . 

Fi n a l m e n t e , d e b e r á n co n t ar co n u n D PO l a s e n t i d ad e s q u e d esar r o l l en ac t i v i d ad e s d e pub l ici -

d a d y p r o sp ecc i ó n co m er c i a l ; l o s c e n t r o s san i t ar i o s; l a s e n t i d a d e s q u e e m i t an i n f o r m e s co m er c i a-

l es; l o s o p e r ad o r e s d e j u e g o a t r a v é s d e c a n a l e s e l ec t r ó n i co s; y q u i en d e se m p e ñ e ac t i v i d ad e s d e 

seg u r i d ad p r i vad a. 

El delegado deberá comunicar a la dirección las vulneraciones 
Lo s r e sp o n sa b l e s y e n c a r g a d o s d e l t r a t am i en t o t i en en 1 0 d í a s p a r a c o m u n i c a r a l a A EPD o a l a s 

au t o r i d ad e s a u t o n ó m i c a s l as d e si g n ac i o n e s, n o m b r a m i e n t o s o c e s e s d e l o s d e l eg ad o s. La 

A g en c i a , p o r su p ar t e , e st á o b l i g ad a a m an t e n e r u n a r e l ac i ó n ac t u a l i zad a d e e st o s p r o f esi o n al es. 

L a s f u n c i o n e s d el d e l eg ad o d e p r o t ecci ó n d e d a t o s p u e d e n ser a s i g n a d a s a u n a p e r so n a f ísi -

c a o a u n a p e r so n a j u r íd i ca q u e , e n t o d o c a so , d e b e d e m o st r a r r eco n o c i d a c o m p e t e n c i a y l o s 

r eq u i si t o s q u e exi g e e l ar t ícu l o 3 7 .5 d e l Re g l am e n t o . Est o s p o d r án ac r e d i t a r se " p o r l o s m e d i o s 

co r r esp o n d i en t es, i n c l u i d o s l o s m e c a n i sm o s d e cer t i f i cac i ó n " . 

El an t ep r o yect o at r i b u ye al D PO la f u n c i ó n d e ser e l " i n t er l o cu t o r d e l r e sp o n sab l e o e n c a r g ad o 

d el t r a t am i e n t o " an t e la A EPD o l a s au t o r i d ad e s au t o n ó m i c as. 

A si m i sm o , el t ext o r at i f i ca la i m p o si b i l i d ad d e q u e 

e st e p r o f esi o n a l se a sa n c i o n a d o o r em o v i d o p o r 

d e se m p e ñ a r s u s f u n c i o n e s " sal vo q u e i n cu r r i e r a e n 

d o lo o n eg l i g en c i a g r ave e n su e j e r c i c i o " . Rég im en d e los o r g an i sm os 
El r e sp o n sab l e y el e n c a r g ad o d el t r a t am i e n t o t ie- o en t i d ad es d el sect o r púb l i co 

n e n la o b l i g aci ó n d e p o n er a su d i sp o si c i ó n " l o s m e d i o s 

m a t e r i a l e s y p e r s o n a l e s q u e r e su l t e n p r e c i so s" . APERCIBIMIENTO 

A d e m á s, d e b e n g ar an t i zar q u e t e n g a a c c e so a t o d o s Cuando quien cometa la inf racción, como responsable o 

l o s d a t o s p e r so n a l e s d e l o s q u e d i sp o n g a la o rg an i za-  como encargado del t ratamiento, sea una ent idad o un 

ci ó n no p u d i en d o o p o n e r a e st e a c c e so " l a ex i st en c i a organismo público, la AEPD dictará una resolución sancio-

d e cu a l q u i e r d e b e r d e co n f i d en c i a l i d ad o secr e t o " . nando a la misma con apercibimiento y dictando las medi-

En e l c a so d e q u e el D PO ap r e c i e cu a l q u i e r vu l n er a-  das que proceda para que cese la conducta o se corrijan 

ci ó n r e l evan t e d e b e r á co m u n i ca r l o i n m e d i a t am e n t e a los efectos de la inf racción. La resolución se not if icará al 

l o s ó r g an o s d e ad m i n i st r ac i ó n y d i r ecc i ó n d e l r esp o n -  responsable o encargado del t ratamiento, al órgano del 

sab l e o e l e n c a r g ad o , p r o p o n i en d o , a d e m á s , l a s m ed i -  que dependa jerárquicamente y a los afectados que tuvie-

d a s n e c e sa r i a s p a r a ev i t ar l a p e r si st en c i a e n e s a co n-  ran la condición de interesado. 

d u c t a . 

El ar t ícu l o 7 0 , po r su p ar t e , excl u ye e x p r e sa m e n t e a l ACTUACIONES DISCIPLINARIAS 

D PO d e en t r e l o s su j e t o s r e sp o n sa b l e s so m e t i d o s a l Asimismo, la autoridad podrá proponer la iniciación de 

r ég i m en san c i o n ad o r d e la LO PD . actuaciones disciplinarias. En tal caso, el procedimiento y 

las sanciones serán las establecidas en la legislación sobre 

La sanción de más de un millón, en el BOE régimen disciplinario o sancionador correspondiente. Se 

Lo s ar t ícu l o s 7 2 , 7 3 y 7 4 d el an t ep r o yect o co n t i e n e n e l deberán comunicar a la autoridad de protección de datos 

cat á l o g o d e c o n d u c t a s q u e se co n si d e r a r án , r esp ect i -  las resoluciones que recaigan en relación con las medidas 

v a m e n t e , i n f r acc i o n e s m u y g r av es, g r a v e s o l eves. Su s y actuaciones que deriven de su procedimiento. La AEPD 

p l azo s d e p r escr i p c i ó n se r á n d e t r e s a ñ o s, d o s a ñ o s y deberá publicar en su página web, de forma separada, las 

u n añ o . La p r escr i p c i ó n se i n t er r u m p i r á c o n la in icia-  resoluciones que recaigan sobre el sect or público. 

ci ó n d el p r o ced i m i en t o san c i o n ad o r c o n co n o c i m i en t o 

d e l i n t e r esad o , y se r e i n i c i ar á si el exp ed i en t e p er m a-

n e c e p ar al i zad o d u r an t e m á s d e u n añ o . 

El t ext o n o a c o t a el am p l i o m a r g e n q u e o f r ece el Re g l am e n t o a l a s au t o r i d ad e s p a r a f i j ar l a 

san c i ó n ; t a n só lo co n t i en e m á s e l e m e n t o s q u e p o d r án v a l o r a r se p ar a su f i j ac i ó n . 

Fi n a l m e n t e , c u a n d o la A g e n c i a Esp a ñ o l a d e Pr o t ecci ó n d e D a t o s i m p o n g a u n a san c i ó n su p e-

r io r a u n m i l l ó n d e e u r o s a u n a p e r so n a j u r íd i ca, se r á o b j e t o d e p u b l i cac i ó n e n el Bo l e t ín Of i ci al 

d e l Est ad o la i n f o r m ac i ó n q u e i d en t i f i q u e a l i n f ract o r , l a i n f r acc i ó n c o m e t i d a y e l i m p o r t e d e la 

san c i ó n i m p u est a . 
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