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[Proteccion de datos]

Anteproyecto de Ley Organica de Proteccién de Datos (1)

Acuerdos amistosos antes que sanciones

Las nuevas multas y el régimen de responsabilidad se compensan con la posibilidad de evitar el expediente si se adoptan medidas correctivas

PEDRO DEL ROSAL

| Ministerio de Justicia al fin ha hecho puiblico el texto del Anteproyscto
de Ley Orgénica de Proteccion de Datos (LOPD), un texto que llega con
tres meses de retraso sobre el calendario previsto -a finales del afio
pasado, Mar Espana, la directora de la Agencia Espaiiola de Proteccion
ce Datos (AEPD) anuncié que estaria listo a lo largo del primer trimes-
tre del afio- y del que la oposicion y algunos expertos dudan que esté
aprobacdlo coincidiendo con la plena aplicacion del Reglamento General
de Proteccion de Datos (RGPD), el 25 de mayo de 2018,
El proyecto enla | la nueva I
dela privacidad que introduce el basada enla responsa-
hilidad activa del responsable y del encargado del tratamiento, yenla
propia valoracion de los riesgos asociados al tratamiento, para, en
consecuencia, adoptar las d
El texto, frente al sistema de sanciones genérico de la norma euro-
pea, si describe en tres amplios catdlogos las conductas que tendran
la consideracion de infracciones muy graves, graves y leves, estable-
ciendo plazos de prescripcién para las mismas de tres, dosy un afio
respectivamente. Sin embargo, no ofrece mds detalles sobre cémo
determinar la cuantia de la sancién. Hay que recordar que el
Reglamento prevé multas de hasta 20 millones de euros o del 4 por
ciento del volumen de negocio total anual para las infracciones muy
graves. Para las que sean calificadas cono graves, el méaxino esde 10
millones de euros o del 2 por ciento del volumen cle negocio total anual. GETTY

La adopcion de medidas correctivas evitara la sancion
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El considerable incremento de las sanciones y el régimen de auto-res-
ponsabifidad que plasma la LOPD se compensa con la posibilidad, tal y como avanzé Mar Espaia
durante el Congreso Nacional de la Asociacion Profesional Espafiola de Privacidad (APEP), de que
la acdopcién de medidas intemas evite |a iniciacién de un procedimiento sancionaclor -la ley
“apuesta por impulsar la solucién amistosa de los conflictos”, explicé-.

Asi, el articulo 65.3 del anteproyecto determina que “no procedera la iniciacién del procedi-
miento, aun cuando se hubiere formulado reclamacion, en los casos en que el encargado o res-
ponsahble del tratamiento, previa advertencia formulada por la Agencia Espaiiola de Proteccion
cle Datos, haya adoptado las medidas correctivas encaminadas a poner fin al posible incumpli-
miento de Ia legislacion de proteccion de datos”.

Esta solucién, no obstante, s6lo sera admisible si no se ha causado un perjuicio al afectado
en el caso de las infracciones previstas en el articulo 74 -infracciones consideradas leves y si el
clerecho dlel afectado queda plenamente garantizado mediante la aplicacion de las medidas.

Los procedimientos podran iniciarse tanto por reclamacion como por acuerdo de la AEPD. Con
caracter previo a su iniciacion, el organismo examinara su competencia y determinara el carac-
ter nacional o transfronterizo del mismo. Si se dliera la segunda de las circunstancias, debera

decidir entre iniciar el procedimiento o remitir la reclanacién a la autoridad de control principal
que se considere competente.

Remision de la reclamacion al delegado de proteccion de datos

Asimismo, como adelanté eifconomista, el anteproyecto prevé que los delegados de proteccion
de datos-DPO, por sus siglas en inglés data protection officer- se conviertan en una suerte de pri-
mera instancia ante la cual los interesaclos puedan dirigir sus reclamaciones o, incluso, que sea
la propia AEPD quien las dlerive cuando las hayan formulaco directamente ante ella.

El articulo 38 establece que cuando el responsable o el encargado cuenten con un DPO “sera
posible, con carédcter previo a la presentacion cle reclamaciones contra aquellos ante la Agencia
Espaiola cle Proteccién de Datos o, eh su caso, ante las autoridades autonémicas de proteccion
de datos, que el afectado se dirija al delegacio de proteccion de datos de la entidad”.

En tal caso, el DPO debera comunicar al afectado la decision que se hubiera adoptado en el
plazo de dos meses a contar desde la recepcion de la reclamacion.

Si el afectado ha presentado directamente una reclamacion ante la AEPD o ante las autorica-
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Los expertos y la oposicién dudan de que pueda completar
su tramite parlamentario antes del 25 de mayo de 2018

Las organizaciones adheridas a cddigos de conducta se
tendran que someter a sus procesos de resolucion de conflictos

V.PUB.: 5238 €

El delegado de privacidad esta excluido expresamente
del régimen sacionador de la norma

El texto no acota el amplio margen que ofrece el Reglamento
a las autoridades para fijar las multas

des autondmicas, €stas podran remitir la reclamacicn al DPO para que a través del mismo se dé
respuesta en el plazo de un mes. Si transcurriclo ese tiempo el delegado no hubiera comunicado
a la autoridad competente la contestacién, ésta continuars el procedimiento.

En el caso de que |a organizacion se haya adherido a un codigo de conducta, la Agencia tany
bién podra remitir Ia reclamacion al organismo de supervision establecido en el mismo.

Los cédigos de conducta, vinculantes para quien se adhiera a los mismos, pueden ser promo-
vidos por los organismos o entidades que asuman funciones de supervision y resolucion extraju-
clical de conflictos. En tal caso, los responsables o encargados del tratamiento que hayan decidi-
do acogerse al mismo, se obligan a someter al organismo o entidad citados las reclamaciones
que les fueran formuladas por los afectadlos en relacién con los tratamientos de datos incluidos
en su ambito de aplicacion, en caso de considerar que no procede atender a lo solicitado en la
reclamacicn -articulo 39.3-.

Si el organismo o entidad de supervision rechaza o desestima la reclamacion, o si el respon-
sable o encargaclo del tratamiento no somete la reclamacion a su decision, el afectado podra for-
mular a la AEPD o ante las autoridades autonémicas.

;Cuindo seri obligatorio el delegado de privacidad?

El proyecto normativo ofrece un listado de supuestos en los que ser4 obligatorio que la organiza-
cion designe un delegado de privacidad, concretando asi algunos de los casos que se considera-
rén incluidos en los dos supuestos genéricos que prevé el Reglamento, mas allé de las autoricla-
des u organismos puiblicos. No obstante, los responsables o encargados incluidos en dicha enu-
meracién podran designar un DPO de forma voluntaria.

De acuerdo con el articulo 35.1 tendran gue nombrar un delegado los colegios profesionales
¥ sus consejos generales; los centros docentesy las Universidades; las entidacles detras de redes
sociales y comunicaciones electronicas; los prestadores de servicios de la sociedad cle la infor-
macion; y las entidades de supervision y solvencia de entidades de crédito; y, ademas, los esta-
blecimientos financieros dle crélito.

También tendra que ser designaclo por las entidacdes aseguradoras; las empresas de servicios
cle inversion; losdistribuidoresy comercializadores de electricidad y gas natural: asi como las enti-
dades responsables de ficheros para |a evaluacion de la solvencia patrimonial y crédito o para la
prevencion del fraucle, el blanqueo y de la financiacién del terrorismo.

Finalmente, deberan contar con un DPO las entidades que desarrollen actividades de publici-
dad y prospeccidn comercial; los centros sanitarios; las entidades que emitan informes comercia-
les; los operadores de juego a través de canales electrénicos; y quien desempefie actividades de
seguridad privada.

El delegado deberd comunicar a la direccion las vulneraciones

Los responsables y encargaclos del tratamiento tienen 10 dias para comunicar a laAEPD o a las

autoridades autonémicas las designaciones, hombramientos o ceses de los delegados. La

Agencia, por su parte, estd obligada a mantener una relacion actualizada de estos profesionales.
Las funciones dlel delegado de proteccidn dle datos pueden ser asighadas a una persona fisi-

ca 0 a una persona juridica que, en todo caso, debe demostrar reconocida competencia y los
requisitos que exige el articulo 37.5 clel Reglamento. Estos podran acreditarse “por los mecdios
correspondientes, incluidos los mecanismos de certificacion”.

El anteproyecto atribuye al DPO la funcion de ser el “interlocutor del responsable o encargaclo
del tratamiento” ante la AEPD o las autoridades autonémicas.

NOTICIAS DE UP

Asimismo, el texto ratifica la imposibilicad de cue
este profesional sea sancionado o removido por
desempefar sus funciones “salvo que incurriera en
dolo o negligencia grave en su ejercicio”.

El responsahle y el encargado del tratamiento tie-
nen la obligacion de poner a su disposicién “los medios
materiales y personales que resulten precisos”.
Ademas, deben garantizar que tenga acceso a todos
los datos personales de los qgue disponga la organiza-
cién no pudiendo oponer a este acceso “la existencia
de cualquier deber de confidencialidad o secreto”.

En el caso de que el DPO aprecie cualquier vulners-
cion relevante debera comunicarlo inmediatamente a
los drganos de administracion y direccion del respon-
gable o el encargado, proponiendo, ademas, las medi-
dlas necesarias para evitar la persistencia en esa con-
ducta.

Elarticulo 70, por su parte, excluye expresamente al
DPO de entre los sujetos responsables someticlos al
régimen sancionador de la LOPD.

La sancién de mas de un millon, en el BOE
Losarticulos 72, 73y 74 clel anteproyecto contienen el
catélogo de conductas que se consideraran, respecti-
vanmente, infracciones muy graves, graves o leves. Sus
plazos cle preseripeidn serdn de tres afios, dos aios y
un afio. La prescripcién se interrumpira con la inicia-
cién del procedimiento sancionador con conocimiento
del interesado, y se reiniciara si el expediente perma-
nece paralizaco durante mas de un afo.

El texto no acota el amplio margen que ofrece el Reglamento a las autoridades para fijar la
sancién; tan solo contiene mas elementos que podran valorarse para su fijacion.

Régimen de los organismos
o entidades del sector publico

APERCIBIMIENTO
Cuando quien cometa la infraccin, como responsable o
como encargado del tratamiento, sea una enfidad o un
organismo ptiblico, la AEPD dictard una resolucién sancio-
nando a la misma con apercibimiento y dictando las medi-
das que proceda para que cese la conducta o se corrijan
los efectos de la infraccion. Laresolucion se notificara al
ble o del i , al drgano del
que dependa jerarquicamente y a los afectados que tuvie-
ran la condicion de interesado.

ACTUACIONES DISCIPLINARIAS
Asimismo, la autoridad podré proponer la iniciacion de
actuaciones disciplinarias. En tal caso, el procedimientoy

las anl enla sobre
régimen I cor Se
deberan icarala idad de pi ion de datos

Ias resoluciones que recaigan en relacion con las medidas
yactuaciones que deriven de su procedimiento. La AEPD
debera publicar en su pagina web, de forma separada, las
resoluciones que recaigan sobre el sector piblico.

Finalmente, cuandlo la Agencia Espafiola de Proteccion de Datos imponga una sancién supe-
rior a un millén de euros a una persona juridica, sera objeto de publicacion en el Boletin Oficial
del Estado la informacion que identifique al infractor, la infraccion cometida y el importe de la
sancién impuesta.




