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[El reportaje]

Informe preceptivo del Poder Judicial

El CGPJ censura la Ley de Colegios Profesionales

Rechaza la exclusion de la colegiacion obligatoria de los abogados de empresa y de los graduados sociales cuando actlen como asesores legales

TERESA BLANCO

| Anteproyecto de Ley de Servicios y Colegios Profesionales contintia acumulando en
su palmarés las criticas de casi todos. La reforma auspiciada por el Ministerio de
Economia ha suscitado innumerables protestas de los distintos colectivos judiciales,
especialmente, abogados y procuradores que la han rechazado de plano. Ahora, el
drgano de gobierno de jueces y magistrados se suma a este descontento y, ademas,
pone el acento en otro de los sectores implicados: los graduados sociales.

El Consejo General del Poder Judicial (CGPJ) ha publicado un informe sobre el

de Ley de vicios y Colegios F en el que estima que

carece de justificacion la falta de obligacién de colegiacion de todos los abogados y

graduados sociales que se dediquen a tareas de asesoramiento legal y pide, por

tanto, que se mantenga el statu quo actual, de modo que se exijala colegiacion para

todos los y con il ia de las activi

que ejerzany la relacion que puedan mantener con su cliente principal.

Recuerda el CGPJ en su informe, respaldado por la totalidad de los miembros del
Pleno, que el Anteproyecto tGnicamente mantiene la necesidad de colegiacion obli-
gatoria para los abogados y graduados sociales que intervengan ante los tribunales
y en otros procesos extrajudiciales, eliminando esta obligacion de colegiarse cuan-
do medie relacion laboral con el representado en la que se limiten a prestar una

asistencia o un asesoramiento juridico, lo que excluye a los abogados y graduados

sociales de empresa. Sin embargo, para el Consejo, resulta procedente que la colegiacion se
mantenga y exija también aun cuando exista esa relacion laboral, pues, “también en este caso,
la actividad afecta a la seguridad juridica y puede afectar al derecho a la tutela del usuario”.

Una decision sin coherencia ni razén juridica
Seglin el informe, esta prevision de dividir la profesion de los abogados y de los graduados dis-
tinguiendo entre la defensa en procesos y la asistencia o asesoramiento en derecho como acti-
vidades distintas en atencion a la existencia de un vinculo laboral entre el asesor y su cliente no
tiene “coherencia ni razon juridica ni substancial alguna”.

EI CGPJ considera que esta diferencia de trato no puede justificarse en la relacién laboral del
profesional y lo justifica de un modo rotundo: para el Consejo el asesoramiento juridico previo al
proceso “resulta esencial para que la persona conozca la dimension juridica de los hechos o del
conflicto, las posibilidades que se le abren, actuaciones que puede seguir y sus posibles conse-
cuencias, lo que resulta esencial para decidir sobre las acciones o el comportamiento a seguir
para un eficaz ejercicio de sus derechos”. Por lo que, a su juicio, no parece que pueda cuestio-
narse que el asesoramiento juridico constituye una actividad de las comprendidas en la actua-
cién ante los tribunales.

Y es mas, afiade que esta division de la profesion del abogado y del graduado social en aten-
cion a las diversas actividades que ejerza podria dar lugar a situaciones perjudiciales para el par-
ticular, como, por ejemplo, en el supuesto de que, tras el asesoramiento juridico por un abogado
o graduado social no colegiado decida iniciar un proceso judicial o extrajudicial, deberia acudir a
otro colegiado, que pudiera tener un criterio distinto al primero. O su desamparo en el caso de in-

fraccion de los deberes deontoldgicos por parte del abogado-asesor no colegiado.

Ademas, considera que la exclusion de la obligacion de colegiarse a los profesionales que de-
sarrollan meras actividades de asesoramiento juridico en el marco de una relacion laboral, ha
sido interpretada por muchos jévenes abogados, antes que como una oportunidad o descarga
de obligaciones, como un factor de discriminacion y como un riesgo de desproteccion y de mayor
precarizacion en el ejercicio profesional.

A este respecto, asegura que la igualdad de trato y la obligacion de colegiacion, sitGa a mu-
chos letrados en tareas de asesoramiento y de informe, especialmente a los jévenes, en plena
igualdad de condiciones e integracion en el ejercicio de la profesion de abogado, vinculdndolos
tanto a las debidas obligaciones y c6digos éticos y deontolégicos colegiales, como a los derechos
y reconocimientos profesionales. Esta colegiacion deviene asi en una proteccion de la propia pro-
fesion.

Rechazo al ejercicio simultianeo de la Abogacia y la Procura

Por otro lado, y como no podia ser de otro modo, el informe del érgano de gobierno de los jueces
se refiere a las profesiones que se han mostrado mas en desacuerdo con el anteproyecto: los
abogados y los procuradores. En concreto, asegura que las funciones de procurador y abogado
deben seguir manteniendo su actual incompatibilidad, rechazando asi la propuesta del Gobierno
de que el trabajo del procurador pueda ser realizado indistintamente por un procurador o un abo-
gado. Medida esta, precisamente, que trae de cabeza a Abogacia y Procura y que ha despertado
las criticas mas duras de ambos sectores a la reforma. El informe asegura que la posibilidad de
un ejercicio simultaneo “no resulta satisfactorio” dada “la confusion que puede generarse en
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El asesoramiento juridico previo al proceso resulta esencial
para que la persona ejerza sus derechos de forma eficaz

Asegura que la posibilidad de un ejercicio simultaneo
entre abogado y procurador “no resulta satisfactoria”

En el informe advierte de que el coste de la doble inscripcion
colegial de abogado y procurador puede recaer sobre el cliente

Considera adecuada la supresion de los aranceles para
retribuir la representacion procesal de los procuradores

torno a la figura del procurador” de quien destaca “su intervencion directa y activa en el proceso
de modernizacion de la Justicia, jugando un papel dinamizador de las relaciones entre las par-
tes, sus abogados y las oficinas judiciales”.

A este respecto, critica que el Anteproyecto de Ley de Servicios Profesionales, modifica el ar-
ticulo 1 de la Ley 34/20086, sobre el acceso a las profesiones de Abogado y Procurador de los Tri-

de lo Mercantil de Pontevedra (Asunto C-276/13) promovieron sendas cuestiones prejudiciales,
ante el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ahora archivadas.

Ahora bien, si considera convenientes los aranceles para aquellas otras funciones en que el
procurador acttie como agente de la autoridad como por ejemplo, en las ejecuciones de embar-
gos judiciales. A este respecto, en el Anteproyecto de reforma de la Ley de Enjuiciamiento Civil
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bunales, y el 23.3 de la Ley de Enjuiciamiento Civil (LEC), redactan-
do este Ultimo de manera distinta a como se redact6 en el Antepro-
yecto de Ley de reforma de la LEC, de mayo de 2013 -es decir, tres
meses antes-, y que el Consejo de Ministros aprobd ese mismo mes
a propuesta del ministro de Justicia, Alberto Ruiz-Gallardon, y en el
que, precisamente, se mantenia la incompatibilidad del ejercicio de
ambas funciones.

Asi, sostiene que “sorprende el hecho de que sea una norma
que parte de un Ministerio distinto al de Justicia y motivada por ra-
zones de productividad y competencia, la que cambie el modelo de
postulacion procesal, proclamando la compatibilidad de las activi-
dades de los procuradores y de los abogados”.

Un coste doble para el cliente

Por si esto fuera poco, dice el Consejo que el sistema que el
Anteproyecto propone, manteniendo diferenciadas las funciones de
representacion procesal y defensa y obligando a la simultanea
incorporacion del profesional en un colegio de procuradores y en
otro de abogados, para poder ejercer simultaneamente la defensa
y la representacion procesal, no parece satisfactorio desde el punto
de vista de la parte, sobre quien, probablemente, repercutira el
coste de la doble inscripcion colegial de su abogado o procurador.

Si ala supresion de aranceles del procurador
Eso si, el informe del CGPJ considera adecuada la supresion de los
aranceles para la retribucion de la actividad de representacion pro-
cesal de los procuradores, otro de los puntos calientes de la refor-
ma. Recuerda el informe que varias voces se habian pronunciado
sobre la necesidad de la supresion de los aranceles.

Asi la Comision Nacional de la Competencia, en el informe sobre

Reducir las cuotas de colegiacion
llevaria a una “situacion perversa”

El informe cuenta con un voto particular formulado por la magis-
trada Pigem Palmés y el magistrado Lucas Murillo en el que
advierten de que existe una “contradiccién interna” al exigir, por
un lado, un catalogo de

que los colegios han de facilitar a sus colegiados y, por otro,
imponer una drastica reduccion de una fuente fundamental de
sus ingresos, como son las cuotas de inscripcion y colegiacién
que el Anteproyecto cuantifica en 40 y 250 euros, respectiva-
mente y cuyo incremento, advierte el voto, “se dificulta sobre-
manera al someterlo a duras condiciones”. Ademas, el voto ase-
gura que “mas alla de lo inapropiado que resulta que una norma
con rango de ley descienda a ese detalle”, no se entiende “ni se
justifica” que el Anteproyecto “establezca el mismo rasero para
cuantificar los costes de la inscripcion y de los servicios a pres-
tar por parte de los colegios profesionales con independencia
de las profesiones a las que se refieran”. A estas duras criticas,
aiade el voto para finalizar que, esta “limitacién indiscrimina-
da” de los ingresos colegiales puede llevar a lo que ha calificado
de “situacion perversa”: que la insuficiencia de recursos impida
los deberes previstos en el Anteproyecto “desencadenando el
proceso de disolucion de la Junta de Gobierno”.

del pasado mes de mayo, el ministro de Justicia atendié a una rei-
vindicacion histérica del colectivo de procuradores, ampliando las
atribuciones para el sector, en base a “la necesidad de aproximar
sus atribuciones a las que tienen sus homélogos en otros paises
del entorno comunitario”.

Ademas, rechaza los argumentos de que los aranceles constitu-
yen un instrumento para proteger al publico y una garantia de la
buena Administracion de Justicia, esgrimidos por los procuradores.
Tampoco considera el CGPJ que “garanticen una mejor formacion
de los profesionales ni el adecuado desempefo de sus funciones
de representacion”. No obstante, recomienda que en los aranceles
que se filen o mantengan se determine un limite maximo de su
cuantia global por asunto.

Concretamente, la reforma de la LEC propuesta -todavia en fase
de anteproyecto y sin que haya noticias de cuéndo pasara a ser pro-
yecto de ley- amplia las atribuciones y obligaciones de los procura-
dores a todos los actos de comunicacion y a determinados actos de
ejecucion y de cooperacion y auxilio de la Administracién de Justi-
cia. De este modo, segin perfila la norma, seria el ciudadano el
que, en cada caso, decida acogerse al nuevo sistema disefiado,
siempre bajo la direccion del secretario judicial y control judicial, o
seguir funcionando conforme al régimen tradicional, en que esos
actos se encargan a los funcionarios dependientes de la Adminis-
tracion de Justicia. Eso si, quien decida que quiere que el procura-
dor se encargue de dichos actos, debera pagarlo.

Registro peritos judiciales

Por otro lado, el CGPJ entiende que de crearse un Registro de peri-
tos judiciales, amén de que seria necesario que se modificasen
varios articulos de las leyes procesales -que ahora no contempla el

las restricciones a la competencia en la normativa reguladora de la actividad de los procurado-
res de los Tribunales de mayo de 2009, consideraba los aranceles como elementos gravemen-
te perturbadores de la libre competencia, sefalando que no estaban justificados por una razén
imperiosa de interés general ni son proporcionados y concluyendo que la aplicacion de la Direc-
tiva de Servicios obliga a derogar el vigente sistema de aranceles de los procuradores.

Desde el ambito judicial, la seccién 15° de la Audiencia Provincial de Barcelona y el Juzgado

Anteproyecto-, “deberia aclararse si la existencia de tal Registro tiene por finalidad modificar el
procedimiento de designacion de peritos o si persigue garantizar la titulacién y capacidad profe-
sional de los mismos”. También entiende que es acertado el cambio de denominacion del actual
Colegio Nacional de Secretarios Judiciales por el de Asociacion de Secretarios Judiciales, puesto
que “la actual denominacion puede inducir a confusién al dar la apariencia de ser una
Corporacion de Derecho Piblico”.




