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Plan de recuperacion
El Gobierno debe aprobar
mas de 30 leyes en dos anos
para cumplir con Bruselas

DENISSE LOPEZ
MADRID

El Gobierno se enfrentara a
una mision titdnica durante
los proximos dos anos para
cumplir con los compromi-
sos adquiridos con Bruse-
las a cambio de los fondos
europeos. Entre 2022 y
2023 debera ejecutar mas
de 300 de los 415 hitos que
conforman el Plan de Recu-
peracion, Transformaciéony
Resiliencia, 1o que incluye
la aprobacién de mas de 30
leyes. Los 70.000 millones
de euros que el pais recibira
(vaha obtenido 19.000 en un
adelanto y desembolso) du-
rante los préximos dos anos
en ayudas no reembolsables
estan condicionados a que
se cumplan estos objetivos.

Hasta el 31 de diciem-
bre de 2021, el pais reguld
el 27,5% de sus obligaciones
adquiridas. Segun La Mon-
cloa, se prevé que en junio
de 2022 esta cifra alcance
el 32,9%. El Ejecutivo tam-
bién se comprometi6 ante
la Comisién Europea a sa-
car adelante més de medio
centenar de reformas legis-
lativas para finales de 2023.
Algunas de ellas, como la ley
derepartidores, Formacion
Profesional o del Cambio Cli-
matico y Transicién Ener-
gética, ya han sido aproba-
das. Sin embargo, atn falta
el 60%.

Conla enorme cantidad
de normas por aprobar en
un calendario tan estrecho,
la Administracién tendra
que usar todas sus dotes
negociadoras para conseguir
elrespaldo del Parlamento.
El problema no es menor: el
Ejecutivono cuenta con una
mayoria absoluta y con rela-
tiva frecuencia sus socios
habituales expresan fuer-
tes reparos en apoyar sus
iniciativas. A esto se suman
las discrepancias en el Go-
bierno de coaliciéon. Elmayor
ejemplo de esto es laley de
vivienda, por la que Pode-
mos mantuvo congelados
los Presupuestos para 2022
hasta que consigui6 incluir
algunos de sus reclamos en
el anteproyecto. La norma
debe estar lista para el ter-
cer trimestre de este afio, se-
gun el calendario aprobado
por el Consejo Europeo de
jefes de Estado y de Gobier-

no. Se pacté ala vez que las
cuentas publicas, pero aun
sigue pendiente del visto
bueno del Consejo General
de Poder Judicial (CGPJ) y
del Congreso.

Durante el ano pasado el
Ejecutivo ya tuvo que hacer
malabares para obtener el
primer pago condicionado.
En julio, salvé por un voto
la convalidacién del real
decreto ley para regular
a los interinos, uno de los
grandes hitos que reclama-
ba Bruselas. Su entrada en
vigor estaba pactada para el
segundo trimestre de 2021,
pero a pesar de la urgencia
conla que la Administracion
lo gestiond, 1a norma fue pu-
blicada en el BOE hasta el 30
de diciembre.

Los pequenos tropie-
zos no han impedido la
transferencia por parte de
la Comisién Europea de los
primeros 10.000 millones
de euros a Espana. Pero aun
qguedan otros siete desem-
bolsos condicionados, de
los cuales solo los ultimos
dos no incluyen reformas
sino meros objetivos de
gasto. En el intermedio, el
Gobierno debe culminar re-
formas tan sensibles como
la de pensiones o lalaboral,
que a menos de un mes de
someterse a votacién en el
Congreso para la validacion
del Real Decreto Ley 32/2021,
es rechazada no solo por la
oposicién sino también por
el PNV, ERC, Bildu, Mas Pais
y Compromis.

Lanegociaciéon en mate-
ria laboral resulta compleja.
Cualquier modificacién al
acuerdo pactado con sindi-
catos y empresarios pondria

70.000 millones
en ayudas estan
condicionados al
cumplimiento de
todos los acuerdos

Solo dos de los
ocho pagos de la
UE no supeditan
reformas sino
objetivos de gasto

Leyes que el Gobierno debe aprobar

antes de 2024

Ley de vivienda

Ley de movilidad sostenible y financiacién de transporte

Ley de arquitectura y calidad del entorno de la edificacion

Infraestructuras y ecosistemas resilientes

Ley de aguas

Economia de los cuidados y politicas de empleo

Reforma laboral
Ley de empleo
Ley de servicios sociales

Ley de diversidad familiar

Reforma de acogida de migrantes y solicitantes de asilo

Modernizacion de las Administraciones publicas

Ley de eficiencia digital del servicio publico de justicia

Ley de eficiencia procesal del servicio publico de justicia

Ley de eficiencia organizativa del sector publico de justicia

Educacién y salud

Ley de equidad, universalidad y cohesion

del sistema nacional de salud

Ley del sistema universitario

Modernizacion y digitalizacion del tejido industrial

Ley de industria

Ley concursal para mejorar la insolvencia

Ley Creay Crece

Ley general de telecomunicaciones

Ley de ciberseguridad 5G

Ley de empresas emergentes

Modernizacién del sistema fiscal

Ley de evaluacion de politicas publicas

Ley de la funcion publica
Reforma fiscal

Reforma al sistema de financiacion autonémica

Segunda parte de la reforma del sistema de pensiones

Culturay deporte

Ley de comunicacion audiovisual

Ley de cine

Ley del deporte

Ley de profesionales del deporte

Ciencia e innovacion

Ley de la ciencia, la tecnologia y la innovacion

Transicion energética

Ley de residuos y suelos contaminados

Ley para la reforma del impuesto sobre gases fluorados

Seguridad nacional

Ley de seguridad nacional

Fuente: Comision Europeay elaboracion propia

en peligro el refrendo de la
patronal a la reforma. Pero
silos socios de Gobierno no
consiguen ninguna conce-
sién, la Administracién se
arriesga a no contar con su
voto para la convalidacién.
En udltima instancia, queda la
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opcion de tramitar el real de-
creto como proyecto de ley,
sin embargo eso significaria
exponerlo a las enmiendas
de todos los grupos parla-
mentarios.

Segun el calendario, la
ley audiovisual deberia en-

trar en vigor durante el pri-
mer trimestre de 2002, pero
aun queda su tramitacion
parlamentaria. La dificultad
de conjugar los intereses de
las productoras, platafor-
mas y partidos politicos han
hecho que Espana retrase
mas de un ano la aprobaciéon
de estanormativa, que viene
impuesta por una directi-
va europea de 2018. Otro
campo de batalla se avizo-
raen la segunda parte de la
reforma de pensiones, que
deberia salir adelante para
finales de ano y que inclui-
r4 un nuevo mecanismo de
equidad intergeneracional,
que reemplazaré al factor de
sostenibilidad aprobado en
2013 por el PP. En esta fase
también habra que abordar
el nuevo sistema de cotiza-
cién por ingresos reales para
los auténomos, y la eleva-
cién de las bases maximas
de cotizacion.

Para inicios de 2023 el
Gobierno tiene que tener en
marchalareforma fiscal, que
segun el propio plan de re-
cuperacion, afectara princi-
palmente al impuesto sobre
sociedades, patrimonio y fis-
calidad ambiental. Fue en
abril del afio pasado cuan-
do la Administracién cred
una comisiéon de 17 expertos
para analizar el proyecto y
entregar el libro blanco fiscal
antes de que finalice el mes
de febrero. A partir de ahi, el
objetivo es aprovechar este
documento para redisenar
todo el sistema impositivo
espanol a fin de recortar los
puntos de diferencia con la
media de presion fiscal de
la Unién Europea.

Para el cuarto trimestre
de 2023 debe entrar en vigor
la nueva ley de cine, la de
profesionales del deporte y
la de equidad, universalidad
y cohesidén del Sistema Na-
cional de Salud. Una vez que
se completen todas las refor-
mas, el Gobierno podra cen-
trar sus esfuerzos en conse-
guir sus objetivos de gasto,
entre los que se encuentran
el ntimero de viviendas que
deben rehabilitar, el plan de
digitalizacién de pymes cuya
inversion total oscila en los
4.000 millones de euros, y
conseguir reducir la tempo-
ralidad del sector publico
por debajo del 8% del total
del personal.

Elpacto abarcaun
total de 415 hitos
acambiodelos
fondos europeos

Hasta 2021 el pais
ejecuté el 27,5% de
sus obligaciones
adquiridas

Claves y avances
delos fondos
europeos

» Monto de Espaiia.
A Espana le correspon-
den 140.000 millones,
de los que algo mas de
la mitad (72.700 millo-
nes) seran transferen-
cias o ayudas directas.
Suponen mas del 11%
del PIB nacional.

» Condiciones. El
desembolso de cada
tramo de ayuda depen-
dera del cumplimiento
de las metas pactadas,
para lo que la Comisién
pedira la opinion de

los Veintisiete a nivel
técnico. Si uno o varios
paises consideran que
hay incumplimientos,
podran elevar el asunto
auna cumbre de lideres
comunitarios, con lo
que la aprobacion del
pago se paralizara hasta
que haya consenso.

» Dinero recibido.
Espaia recibio en agos-
to de 2021 el adelanto
que todos los paises
obtienen de manera
automatica cuando la
Comision Europeay el
Consejo aprueban el
plan nacional de refor-
mas e inversiones que
se envia a Bruselas para
acceder alos fondos de
recuperacion. Ademas,
a finales de diciembre
obtuvo el primer pago
de 10.000 millones,
vinculado un total de 52
hitos relacionados con
la movilidad sostenible,
la descarbonizacién o la
modernizacién de la ad-
ministracion publica.

» Hitos del plan.
Debe dedicar al menos
el 37% del gasto total a
inversiones y reformas
que apoyen los obje-
tivos de la accion por
el clima. Un 20% debe
usarse para la transicion
digital y debe haber
medidas firmes para
proteger los intereses
financieros de la UE.



