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Proyecto de Ley de Presupuestos Generales del Estado

Unas cuentas con el foco en las pensiones

Las prestaciones minimas y no contributivas se prevé que crezcan un 3% y las de hasta 12.040 euros anuales suben entre el 1% y el 1,5%

XAVIER GIL PECHARROMAN

I ministro de Hacienda Cristobal Montoro ha presentado en el Congreso de los Diputados, un afio
mas, el Proyecto de Presupuestos Generales del Estado (PGE) para 2018. Es un proyecto de ley
que llega con retraso por la inestabilidad politica generada por la situacion catalana y que se
encuentra varado en su tramite parlamentario, al menos de momento, por la negativa del PNV a
apoyar esta normativa mientras se mantenga en vigor el articulo 155 de la Constitucion.

La solucion a este asunto parece haberse complicado tras la negativa de la Justicia alemana
a enviar al expresidente Puigdemont a Espaia para ser juzgado por rebelion. La remision de una
cuestion prejudicial sobre la euroorden por el juez Llarena para que aclare cuél es el camino a
seguir va a alargar los plazos.

Sobre el proyecto de ley, cabe d queel i i que el control del gasto a nivel
agregado es compatible con incrementos del mismo en diversas dreas de especial relevancia para
el imi ylap ion de los mas desf: i Los PGE 2018 apuestan por el refuerzo

del gasto social, de manera que, segiin destaca el Gobiero, se convierten en los presupuestos mas

sociales de la historia, destinando a ello 196.782 millones de euros, casi un 56 por ciento del total.

En los Ultimos seis afos, el déficit publico en Espaia se ha reducido en mas de la mitad, un
64 por ciento, desde el 9,3 por ciento del PIB en 2011 hasta el 3,1 por ciento en 2017. Un pilar

I enorme coste del sistema de pensiones

rolucién de las cantidades de la "hucha’ de las pensiones

fundamental de esta consolidacién fiscal ha sido la reduccién del gasto publico, a un ritmo cer- TRAS EXTRACCION
- P : ) PREVISTA DE 3825

cano a un punto de PIB anual. La reduccién del gasto publico ha sido compatible con el refuerzo MILLONES DE EUROS

del gasto social, como via para proteger a los més desfavorecidos y afectados por la crisis econé- 66.815

mica. En términos de contabilidad nacional, el gasto social del conjunto de las Administraciones Betes m.,,m'eﬂzee 48164 5ogen SENI

Publicas se ha incrementado en un 27 por ciento, algo mas de 65.200 millones de euros desde W2 milgnesde€  lonesde€  milomesde€ 1“5.91d5€ 8095

2007, pasando del 57,7 por ciento del gasto total a representar el 64,2 por ciento en 2017. 2o o Mot e

Una tendencia de recuperacion

Todas las partidas de gasto social se han incrementado en estos afios: el gasto en sanidad ha
aumentado en 8.765 millones de euros; el de educacion en 2.971 millones de euros; y el de pro- 119,070 122720 127.110 12433 12070 13352 13878 1632
teccion social, que incluye el pago de pensiones, se ha incrementado en cerca al 39 por ciento, 06350 112103115669 11866 o

que equivale a 53.528 millones de euros.

La unica partida de gasto social que se ha reducido durante en estos afios ha sido el xxxx
pago de prestaciones por desempleo, que se ha reducido desde los 31.500 millones de
euros en 2012 hasta los 17.400 en 2017, gracias a la significativa mejora experimentada por el 203 204 205 2006 207 2018 203 204 205 2006 207 2018
mercado laboral. Desciende nuevamente, en un 3,4 por ciento, la partida destinada al pago de

las prestaciones por desempleo, por la continua mejora del mercado de trabajo, al mismo tiem- coermALDEuSPENSIMB:151.621 MIL€E r.osr:sommmmzlsubo:39.834 MILL €

po que se refuerzan las actuaciones de fomento del empleo, que reciben 217 millones més que

rolucion del coste de las pensiones contributivas (mill. €)  Evolucion del coste de las Clases Pasivas (mill. €)

el afio pasado, un incremento del 3,9 por ciento. Se incluyen también 500 millones de euros de R e e o
ayuda complementaria al Sistema Nacional de Garantia Juvenil, cuyo objetivo es que los jovenes 127110 14.632 15164 14.632

= " : N N . ill. € 8 ill. € . i€ g i€
menores de 25 afios reciban una buena oferta de empleo, de educacion continua o un periodo ™ ™ ™ m
de précticas tras acabar la educacion formal o quedar desempleados. En relacion a la politica de COMPLEMENTOS PENSIONESNO. COMPLEMENTOS PENSIONESNO
educacion, debe destacarse el incremento en 50 millones de euros de los recursos destinados 329 2 0 329 7 0
a las becas de caracter general y a las nuevas becas a la excelencia estudiantil. 7. mill € .550 mie 7 mill- € 550mie

Los Presupuestos Generales del Estado para 2018 apuestan por seguir reforzando el gasto nte Ministerio de Hacienda,

elEconomista
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La dnica partida que se reduce es el pago de prestaciones
por desempleo gracias a la mejora del mercado laboral

Se amplia el permiso de paternidad en una semana
y el gasto en dependencia aumenta en 46 millones de euros

Se vinculan los incrementos salariales al PIB para que
la mejora de la economia se traslade a los empleados publicos

Para 2020 se prevé una subida adicional si se cumplen por
las Administraciones los objetivos de estabilidad presupuestaria

social, destinando a ello 196.782 millones de euros, casi un 56 por ciento del total de los presu-
puestos consolidados. A esto hay que afiadir que los PGE incluyen transferencias a otras admi-
nistraciones territoriales en el marco de los sistemas de financiacion, que este aio ascienden a
104.083 millones para comunidades auténomas (CCAA) y 17.956 millones para corporaciones
locales (CCLL), que éstas destinan en gran parte a gasto social. En particular, las CCAA destinan
el 68 por ciento de su presupuesto a gasto social.

Con respecto a la partida dedicada al pago de las pensiones, que en los PGE para 2018 ascien-
de a 144.834 millones de euros, lo que representa un incremento de 5.188 millones de euros
respecto al afio anterior, el 3,7 por ciento, y de 9.385 millones en los dos Ultimos afios.

Los PGE contribuyen de manera indirecta al gasto social, dado que recogen una aportacion de
123.250 millones de euros a las administraciones territoriales en el marco de los sistemas de
financiacion, que éstas destinan en gran parte a gasto social. Las CCAA destinan el 68 por cien-
to de su presupuesto a sanidad, educacién y proteccion social.

Revalorizacion general

La revalorizacion de las pensiones garantizada por el propio sistema de pensiones, que seréa del
0,25 por ciento en 2018. Adicionalmente, se incluyen varias medidas relevantes que benefician
a cerca de 6 millones de pensionistas. Las pensiones minimasy las no contributivas se incremen-
tan un 3 por ciento; las pensiones hasta una cuantia de 12.040 euros anuales se incrementan
en total entre un 1y un 1,5 por ciento en funcién de su nivel; y se aumenta en un 2 por ciento la
base reguladora de las pensiones de viudedad.

La importancia otorgada al gasto social en estos Ultimos afios también ha tenido su reflejo en
otros aspectos de la politica econdmica, como son las ofertas de empleo publico. Asi, la sanidad
y la educacién han sido consideradas como sectores prioritarios a la hora de aplicar una tasa de
reposicion positiva, que se ha ido incrementando hasta llegar al cien por cien en 2016. Asi, entre
2007 y julio de 2017 -dltimo dato disponible en el registro central de personal-, el ndmero de
empleados en la educacion se ha incrementado en 13.453 y en la sanidad en 31.366.

Los PGE para 2018 también incorporan numerosas medidas en favor de las familias, a través
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas (IRPF). Ademds, se amplia el permiso de
paternidad en una semana y el gasto en dependencia aumenta en 46 millones de euros.

Incluyen también una bateria de medidas destinadas a cumplir el Pacto de Estado en materia
de Violencia de Género, que refleja un compromiso politico y social contra la violencia de género
y de cualquier violencia ejercida contra las mujeres.

Fruto de este compromiso, se han incrementado en 80 millones de euros las partidas par
ponerlo en marcha. Ademas, las CCAA y CCLL deben incluir en sus presupuestos incrementos de
100 y 20 millones de euros respectivamente para financiar medidas de este Pacto, para lo cual
contaran con recursos suficientes dadas las mayores aportaciones que recibiran respecto a 2017
a través del sistema de financiacion.

Propuesta retributiva de los empleados puiblicos
Aparte de las politicas sociales, el pasado 9 de marzo de 2018 el Ministro de Hacienda y Funcién

Pdblicay las organizaciones sindicales CCOO, UGT y CSIF han firmado el Il Acuerdo para la mejo-
ra del empleo publico y de condiciones de trabajo, con un horizonte plurianual de incremento
salarial a aplicar entre 2018 y 2020. El acuerdo recoge una serie de medidas para la mejora del
empleo que se plasmaran en las sucesivas leyes de Presupuestos Generales del Estado (LPGE)

y otras normas necesarias para su desarrollo.

El acuerdo pactado se enmarca en un escenario
macroeconémico favorable para el periodo 2017-
2019, periodo de referencia, confirmado el incremento
del Producto Interior Bruto (PIB) real del 3,1 por ciento
en 2017, y con una prevision de crecimiento del PIB
por encima del 2 por ciento en 2018 y 2019. El creci-
miento previsto de la economia ira ligado a un incre-
mento de la recaudacién, y en el caso de las
Comunidades Auténomas o de las Entidades

Locales, a un incremento de los recursos del siste-
ma de financiacion y de los ingresos por tributos pro-
pios, que proporcionaran soporte suficiente para, en
situacion de estabilidad, hacer frente a las medidas
pactadas en el acuerdo sindical.

Este acuerdo recoge por primera vez una vincula-
cién de los incrementos salariales a la evolucion del
PIB de Espafia, de manera que la mejora de la econo-
mia se pueda trasladar a las retribuciones de los
empleados publicos.

Se acuerda un marco plurianual de incremento
salarial (LPGE 2018, 2019 y 2020) con un incremento
salarial fijo mas un porcentaje de incremento variable
adicional ligado al crecimiento de la economia (PIB
real). Este incremento tendrd un decalaje de seis
meses en su aplicacion y se abonara con efectos de 1
de julio de cada ejercicio.

Otros acuerdos sobre empleo publico
Las Administraciones Publicas (AAPP) que hayan cum-
plido los objetivos de estabilidad presupuestaria y

Incentivos salariales por el
cumplimiento presupuestario

Para 2020 se prevé la posibilidad de una subida adicional
si se cumplen por las Administraciones competentes los
objetivos de Se ha

que se podra destinar un porcentaje adicional de la masa
salarial de cada Administracién como fondos adicionales
para, entre otras medidas, la implantacion de planes o pro-
yectos de mejora de la productividad o la eficiencia, la revi-
sién de complementos especificos entre puestos con fun-
ciones equi la ion de de
destino, o la aportacion a fondos de pensiones. Ademas, en
todos los municipios habra una tasa adicional del 5 por
ciento si en alguno de los ejercicios del periodo 2013 a
2017 han tenido la obligacion legal de prestar un mayor
niimero de servicios piiblicos por el incremento de su

n. En el ambito de seguridad, se fija una tasa de
reposicion del 115 por ciento para Fuerzas y Cuerpos de
Seguridad del Estado, Policia autonémica y Policia local.
Los funcionarios de la Administracién local con habilita-
cién de caracter nacional dispondran de hasta un 30 por
ciento de las plazas dotadas presupuestariamente que
estén vacantes, en determinados casos.

deuda publica y la regla de gasto podran disponer en sus ofertas de empleo publico del 100 por
ciento de tasa de reposicion (bajas) en todos los sectores y de bolsa adicional del 8 por ciento
de tasa para los sectores que consideren necesario reforzar y, en el caso de las EELL que tengan
amortizada su deuda financiera, hasta un 10 por ciento. La deuda publica o la regla de gasto
cuenta con el 100 por ciento en sectores prioritarios; el 75 por ciento en sectores no prioritarios;
y una bolsa adicional del 5 por ciento para los sectores que consideren necesario reforzar.




