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AsesomdeEmpresas

“En Espaiia no calan las leyes
penales de Competencia”

ENTREVISTA JULIO PASCUAL, presidente del nuevo Instituto de Estudios de Competencia/ Este experto destaca los
sectores con més actividad en el seno de la CNC: Telecomunicaciones, Correos y Energla.

José M" Lépez Agtindez. Madnid
Promover una cultura de la
competencia en Espaiia diri-
gidaalasempresasyalasocie-
dad en general. Este es el prin-
cipal objetivo del Instituto de
Estudios de Competencia, cu-
yo fundador y presidente, Ju-
lio Pascual, es un experto re-
conocido en esmespeuahdad
juridica y econdmica. Pascual
destaca la actividad de la Co-
mision Nacional de Compe-
tencia (CNC) en estos tiltimos
afios, pero alerta de que en Es-

pafia 1o hay una cultura del i

Derecho de la Competencia.
Buena prueba de ello es la
falta de sensibilidad con la
vertiente penal del Derecho
delaCompetencia.
En otros paises algunos
qemuml'mn ido ala cércel

no sucede en Espaiia?

Noes un problema de legis-
lacion sino de cultura. En ma-
teria de cdrteles, la ley espa-
fiola los sanciona severamen-
te desde antiguo, no solo ad-
ministrativamente sino tam-
bién penalmente, como los
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tas, como si hacerlo fuera la
eosa mas natural del mundo,
Nuestra sociedad es muy cor-
porativista, las normas pena-
les defensoras de la compe-
tencia no calan con facilidad
enlagente,

La actividad de la CNC se
ha centrado en muchos sec-
tores en los Gltimos afios.

;No tiene la impresion de
que al tratar de abarcar mu-
cho su influencia en ellos sea
débil?

La CNC no ha hecho més
que cumplir con lo que la ley
le obliga, pues se trata del 6r-
gano que tiene por mision de-
fender la competencia, con
cardcter horizontal, en todala

economia espafiola. En todo
caso, hay sectoresen los gue la
actuacion de la CNC ha sido
particularmente visible, tanto
por el nimero de expedientes
abjertos como por las sancio-
nes impuestas. Son sectores
que antes estaban monopoli-
zados vy que se han venido
abriendo a la competencia.

“Se ha reducido
a la mitad el nimero

de consejeros
de la CNC, lo que
sera un problema”

Cabe destacar los sectores de
las Telecomunicaciones, Co-
rreos v la Energia. Lo cual no
s extrafio, pues es normal en
todos los paises que se come-
tan infracciones por las em-
presas antes monopolisticas.
4Cuil es su opinion sobre
lag 2 1.1 ) A

defensa de la competencia?

La CNC estd entre la media
docena de autoridades de
Competencia mas prestigio-
sas del mundo y, desde luego,
su nivel es equiparable al de
lasmejores dela UE.

Sin embargp, el Gobierno
tendra que afrontar un pro-
blema que puede afectar se-
riamente al trabajo de la CNC
y ala calidad de sus resolucio-
nes, Se ha propuesto reducir
el mimero de miembros de los
organos colegiados de las
agencias reguladoras y, aun-
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cirteles que tienen por objeto  Empresas investigadas por la CNC que la CNC no es un drgano
falsear las licitaciones publi- regulador, estan aplicandole
cas, Sin embargo, aqui no se @ En el sector eléctrico, la @ Competencia ha iniciado @ La CNC hizo un informe el mismo criterio. En la prac-
* vaala circel por este motivo.  CNC ha abierto expedientes expedientes contraempresas  sobre el anteproyectodeLey tica, se ha reducido a la mitad
El problema es de cultura  sancionadores a Endesa, como el de Telecinco, Cuatro,  del Servicio Postal Universal, el nimero de sus consejeros
porgue aqui nadie se querella  Iberdrola, Hidrocantabrico, Telefonica, Prisa y Digital+, que afectard a empresas en una situacion en la que au-
contra los que falsean subas-  Gas Natural y EOn que ya se ha cerrado. como Correos o Seur. mentan los expedientes.

La lucha entre la Union Europea y América

OPINION

Jesiis Alfaro Aguila-Real

os desencuentros trasatlanticos en relacion
con el Derecho de la Competencia son noto-
rios, ruidosos y repetidos. A pesar de que los
norteamericanos se lo inventaron y de que los euro-
peos loadoptaron, lo hicieron “a su manera”, lo que
significa, bdsicamente, que los norteamericanos re-
curren al litigio para determinar la existencia de in-
fracciones a la competencia y los europeos recu-
rren al procedimiento administrativo.
El Tribunal General y el Tribunal de Justicia son
jueces de lo “contencioso-administrative” cuando
revisan las decisiones de la Comisitn en materia de
competencia. No son jueces penales que deciden
sobre los casos “instruidos” por la Comisién Euro-
pea. El papel de los jueces europeos no tiene mucho
que ver con el papel de los jueces norteamericanos.
Los europeos han entendido siempre que la Comi-
sion es la autoridad designada por el Tratado para
aplicar el Derecho de la Competencia y muestran
una deferencia hacia su labor muy superior incluso
a la que muestran los tribunales nacionales de lo
Contencioso. Salvo que la Comisidn Europea co-
meta un “error manifiesto de apreciacion”, no pue-
den anular su decision. Y cuando el Tribunal Gene-
ral se ha “pasado” en la fiscalizacion, el Tribunal de

Justicia —Tribunal de Casacion- le harecordadosu
deber de respetar el dmbito de discrecionalidad de
la Comision. Y ésta dispone de un “amplio margen

'deaprenménr" en las complejas cuestiones econd-

micas que estan en la base de los procedimientos
sancionadores de competencia. Y las sanciones son
draconianas. La Comision Europea es ya la que po-
ne multas por cartel mas elevadas en todo el mun-
do. Y la calificacion como “infraccion por el objeto”
es suficiente para que se puedan imponer multas
sin tener que probar que el acuerdo haya tenido
efecto alguno sobre el mercado; y participar enuna
sola reunidn es suficiente para que se considere a
una empresa como participante en un crtel; y si la
empresa no hace gestos ostensibles de separarse
del cartel, la Comision tiene derecho a considerar
que laempresa ha seguido participando en el cértel.

Silaempresa que participa en un cirtel es una fi-
lial al 100 %, la matriz responde si o si y cualguier
acuerdo apto en concreto para restringir la compe-
tencia cae dentro del articulo 101 del Tratado, et Y
esto sdlo respecto de los carteles.

En el dmbito del abuso de posicion dominante, el
Derecho Europeo es mucho mas severo que el De-
recho Norteamericano con las grandes empresas y
muy poco efectivo para luchar contra los abusos co-
metidos por el sector pablico. La deferencia de los
tribunales europeos, en los dltimos afios, hacia las
injerencias del sector pliblico en las libertades eco-
nomicas de los ciudadanos ha aumentado,

Por el contrarig, sanciones penales han hecho

desaparecer los cdrteles en Estados Unidos, de ma-
nera que las multas ya no necesitan ser tan disuaso-
rias. Y alos americanos nunca les ha pmcupadoel
abuso de posicidn de dominio, El mercado —su vi-
gorosisimo mercado- proveerd. Conste que no es-
tamos rogando que se adopte el modelo norteame-
ricano. Seria muy ineficiente. Su “calidad” es costo-
sisima y equivale a que nos obligaran a todos a con-
ducir BMWs en lugar de Chevrolet.

Me parece mucho més peligroso para la libertad
de las empresas la rigurosa interpretacion de los arti-
culos 101 y 102 del Tratado, que la pretendida infrac-
cifn de derechos de defensa como el de la confiden-
cialidad de la relacion entre el abogado de la asesoria
juridica y el consejero-delegado. Todo esto, a propo-
sito de la sentencia Akzo en la que Luxemburgo ha
rechazado que los abogados de empresa estén prote-
gidos por el secreto profesional. El Wall Street Jour-
nal se ha refdoun poco de la mala suerte de los aboga-
dos europeos: “En la suerte de pirueta intelectual en
la que se ha convertido el Derecho Europeo de la
competencia, el Tribunal de Justicia ha declarado
que su decision no debilita los derechos de defensa
de las empresas porque (...) el derecho a la defensa
es un principio fundamental del Derecho europeo
(...). Eso tranquilizard mucho al abogado interno al
que se acaba de informar que, a los ojos de Jos guar-
dianes del Derecho de la Competencia, no puede
ofrecer asesoramiento juridico confidencial sobre
el cumplimiento del Derecho Europeo”,
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