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F
rancia suspira esperanzada y 
Europa respira aliviada. Lo 
que hace unos meses parecía 

imposible ha sucedido. La conserva-
dora e inmovilista Francia apuesta, 
con riesgo, por la nueva política del 
joven, inteligente, decidido e inex-
perto Emmanuel Macron. Es la 
apuesta por la apertura, por la mo-
dernidad y por la adaptación a una 
nueva era y un nuevo mundo post-
crisis. Un 62% de los ciudadanos 
franceses, desencantados de las éli-
tes y la corrupción, fustigados por la 
lacra del desempleo y desconfiados 
de los partidos tradicionales, temero-
sos pero esperanzados, depositan su 
confianza en un nuevo y atípico pre-
sidente. Un presidente con nuevas 
ideas que habla de crecimiento e 
igualdad, de prosperidad comparti-
da, de innovación y modernidad, de 
flexibilidad y apertura de fronteras, 
de proyecto común con Europa. 

El presidente Emmanuel Macron 
se enfrenta a un reto sobrehumano: 
detener el declive secular económi-
co, social, cultural y político de Fran-
cia y encaminarla al 
progreso y la mo-
dernidad, compar-
tiendo su soberanía 
dentro de Europa. 
Una tarea titánica 
en la que han fraca-
sado, durante déca-
das, tanto la derecha como la izquier-
da. La primera gran derrota de los 
emergentes partidos populistas. 

La herencia de Macron es un gran 
país enfermo. Un país con un creci-
miento potencial por debajo de la 
media europea, con dificultades para 
la creación de empleo, con deterioro 
creciente de su competitividad inter-
nacional, con un estado de bienestar 
insostenible, con una administración 
mastodóntica, burocrática e inefi-
ciente y con un sistema educativo no 
adaptado a las exigencias de la nueva 
era tecnológica.  

Una parte importante de la socie-
dad carece de dinamismo, tiene 
aversión al cambio, a la apertura , a la 
globalización, y vive con la añoranza 
del pasado, de la grandeur del impe-
rio. A pesar de todo, sigue siendo un 
gran país, una de las grandes poten-

Los desafíos del 
presidente Macron: 
economía y Europa 

LA ECONOMÍA FRANCESANO LEVANTA ELVUELO
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El nuevo jefe de Estado galo tendrá que reactivar 
el avance del PIB y del empleo, reducir la deuda  
y restaurar la competitividad global del país.

cias económicas y políticas mundia-
les y el principal símbolo de la cultura 
europea. 

Macron tendrá que hacer frente a 
tres grandes retos económicos: de-
volver a Francia a la senda de creci-
miento y la creación de empleo, re-
ducir su alto endeudamiento público 
y privado, y restaurar la declinante 
productividad y competitividad glo-
bal de su rígida economía. 

El reto más importante de Macron 
es devolver a Francia al crecimiento 
y la creación de empleo. En la década 
anterior a la crisis, Francia creció dos 
décimas por debajo de crecimiento 
de la eurozona. En la salida de la cri-
sis languidece con un débil creci-
miento del 1,1 % en 2016. Insuficiente 
para rebajar la tasa de paro del 10%, 
un desempleo juvenil del 23,7% y un 
paro de larga duración de los más al-
tos de la eurozona. 

 Un crecimiento débil y desequili-
brado, impulsado fundamentalmen-
te por el consumo, pero con una débil 
inversión empresarial y una balanza 
comercial crónicamente deficitaria. 
Francia pierde cuota en los merca-
dos exteriores y sus exportaciones 
apenas alcanzan el 21% del PIB, fren-
te al 39% de Alemania o el 25% de Es-
paña.  

El terrorismo está dañando el tu-
rismo, uno de los 
principales pilares 
del crecimiento de 
Francia. Por si fuera 
poco, su balanza 
por cuenta corrien-
te es deficitaria. Lo 
cual indica la cre-

ciente necesidad de financiación y el 
elevado endeudamiento externo, 
que la hacen dependiente y vulnera-
ble a una nueva convulsión de los 
mercados financieros. 

 La causa fundamental de la falta 
de dinamismo de su economía es el 
débil crecimiento de la productivi-
dad. En las últimas décadas el creci-
miento de la productividad se ha ido 
debilitando hasta su estancamiento 
por debajo del 1%. Los costos labora-
les unitarios están por encima de la 
media de la eurozona, y siguen cre-
ciendo en la salida de la crisis. Los 
márgenes de las empresas se redu-
cen y su capacidad exportadora se 
debilita. Las principales causas sub-
yacentes de esta decadencia econó-
mica son: una administración sobre-
dimensionada, burocrática e inefi-
ciente, un mercado laboral rígido, es-

casa competencia en el mercado de 
bienes y servicios, excesiva burocra-
cia, alto endeudamiento público y 
elevada fiscalidad. 

La administración pública de 
Francia está sobredimensionada y es 
ineficiente. El gasto público alcanza 
el 57 % del PIB, el más alto de la euro-
zona tras Finlandia. El gasto social de 
su Estado de Bienestar es de los más 
altos de Europa. El mantenimiento 
de la administración se come un 18% 
del presupuesto. El número de fun-
cionarios por habitante supera la 
media europea. El endeudamiento 
público se eleva al 96% del PIB, por 
encima del 90% de la Eurozona. El 
déficit público, a pesar de la prórroga 
otorgada por Bruselas, se resiste a ba-
jar del 3,4%. La cuña fiscal y social 
que tienen que soportar las empresas 
debilita sus márgenes y reduce su 

competitividad. La excesiva buro-
cracia y reglamentación lastra la 
creación de empresas y perjudica su 
desenvolvimiento. La reforma de la 
administración pública es el princi-
pal y más difícil reto de Macron . 

Mercado laboral rígido 
El mercado de trabajo es muy rígido. 
La tasa de desempleo se resiste a ba-
jar del 10%. El desempleo juvenil al-
canza el 23,7 % y el paro de larga du-
ración es de los más altos de la euro-
zona. Es un mercado dual, con exce-
siva protección de los trabajadores fi-
jos y alarmante crecimiento del em-
pleo temporal. La rígida 
reglamentación laboral y la lentitud 
de la justicia dificultan la contrata-
ción y penalizan el despido. El exce-
sivo proteccionismo y la falta de con-
trol desmotivan la búsqueda de em-

pleo. La formación profesional es 
mejorable y las políticas activas de 
formación y adaptación a los reque-
rimientos de las empresas son insufi-
cientes para reducir el paro de larga 
duración. La reciente reforma labo-
ral ha sido insuficiente, Macron de-
berá profundizar en ella. 

Una de las causas de la pérdida de 
competitividad de las empresas es la 
falta de concurrencia en los merca-
dos de bienes y servicios. Existen de-
masiadas barreras de entrada en el 
mercado de servicios profesionales. 
La excesiva reglamentación y la es-
casa libertad de apertura y de liber-
tad de horarios lastran al mercado 
del comercio minorista. La liberali-
zación del mercado de bienes, y so-
bre todo el de servicios, es una refor-
ma acuciante. El hasta ahora exce-
lente sistema educativo de Francia 
está anquilosado, incapaz de adap-
tarse a las nuevas exigencias de for-
mación de la revolución de las nue-
vas tecnologías. Las universidades 
francesas no están en el ránking glo-
bal de excelencia de las mejores uni-
versidades. La formación profesio-
nal tiene que adaptarse a las nuevas 
exigencias. Francia está perdiendo la 
carrera de la innovación y el desarro-
llo de tecnológico. 

Misión casi imposible 
¿Podrá hacer frente Macron a seme-
jantes desafíos, con un partido recién 
nacido, enfrentándose a las élites de 
los altos funcionarios, de las empre-
sas públicas y de los poderosos sindi-
catos, que lucharán por preservar su 
poder ancestral? Una misión difícil, 
casi imposible, pero inevitable. Su ac-
tual programa es breve y ambiguo, y 
con algunas aparentes contradiccio-
nes. Su enfoque es socio-liberal. Su 
propuesta de reducir y hacer más efi-
cienciente la administración pública, 
reduciendo el gasto público, los im-
puestos y el número de funcionarios, 
convive con la promesa de aumentar 
la inversión pública en 50.000 millo-
nes de euros, mantener las pensiones 
y el sistema de bienestar social, au-
mentar el gasto en defensa interior y 
proteger a los sectores más débiles. 
No dice cómo lo va hacer. Con un go-
bierno débil, tras las próximas elec-
ciones legislativas, tendrá que con-
cretar sus políticas, en cohabitación y 
pacto con los partidos tradicionales. 
No será una tarea fácil para un go-
bierno débil, con un parlamento 
fragmentado. Que se lo pregunten a 
Mariano Rajoy. 

La propuesta más firme de Ma-
cron es su apuesta por más Europa. 
El eje franco-alemán se verá fortale-
cido, pero con el liderazgo absoluto 
de Alemania. La ruta de avance en la 
integración a varias velocidades que 
defiende Angela Merkel se verá for-
talecida. Avance que estará condicio-
nado al cumplimiento de la reglas de 
juego, al equilibrio presupuestario, a 
la disciplina fiscal y a la ortodoxia fi-
nanciera, sin olvidarse de una auste-
ridad aliviada. Sustancialmente nada 
habrá cambiado, pero Angela Mer-
kel respirará aliviada.

Francia pierde cuota 
en los mercados 
exteriores y sus 
exportaciones sólo 
son el 21% del PIB
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