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Informe del Consejo Econémico y Social (CES)

Espaiia, por debajo del nivel de cualificacion

El peso del empleo en actividades intensivas en conocimiento aumentd entre 2008 y 2014 en todos los paises de la UE hasta suponer un 36%

| | XAVIER GIL PECHARROMAN

I empleo en Espafia tiene atn un nivel medio de cualificacion inferior al de los prin-
cipales paises de la Union Europea (UE). Aunque los perfiles en Espanay en la UE-
15 apuntan a una progresiva mayor importancia de profesionalesy técnicos, por un
lado, y ventas y servicios y ocupaciones elementales, por otro, el perfil de Espaha
muestra aln, pese a ser mas parecido que hace sélo diez anos, un mayor peso de
las segundas, con un peso menor, a cambio, de profesionales y técnicos.

Asl se prevé en las conclusiones del informe Competencias profesionales y
empleabilidad, presentado ayer por el Consejo Econdmico y Social (CES), entre las
que se apunta también que las estructuras del empleo de los paises mas desarro-
llados se estan transformando hacia un modelo polarizado.

Actividades intensivas en conocimiento
Los datos més recientes vienen a confirmar una tendencia ascendente del empleo
en actividades intensivas en conocimiento en el &mbito de la Unién Europea. En el
periodo comprendido entre 2008 y 2014, en el que se concentraron los efectos mas
adversos de la crisis econémica y financiera, el peso de este tipo de empleo aumen-
16 en todos los paises de la UE-28, alcanzando un promedio del 36 por ciento en
2014, y niveles superiores al 40 por ciento en algunos paises.
En Espaiia, el peso de este tipo de empleo aumentd con la crisis 5,5 puntos porcen-
tuales, representando en 2014 el 33,2 por ciento sobre el total, aunque permanece
por debajo de la media.Por lo que ataiie a las ocupaciones, se cuenta ya con amplia
evidencia empirica que muestra que las estructuras del empleo de los paises mas
se estan hacia un modelo presidido por un mayor peso
del empleo mas cualificado -p i ytécnicos-y €N un proceso apa-
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rentemente paraddjico, de mayor peso de categorias de empleo con un grado bajo o
medio de requerimientos de cualificacion, asociadas a actividades de servicios.

En contrapartida, se ha reducido el peso de las ocupaciones intermedias, entendidas como
puestos administrativos y manuales cualificados. Entre estas se encuentra la industria, lo que
resulta preocupante teniendo en cuenta que constituye un sector clave para aumentar la compe-
titividad e impulsar el crecimiento econémico.

Cae la demanda de la cualificacién media

Indica el informe del CES que en Espaia, no obstante, y al igual que en la Unidn Europea, los
empleos de cualificacion media también descenderan de forma notable. El aumento de los
empleos de mayor cualificacion se asocia a una mayor demanda por parte del sistema producti-
Vo, no solo de mayores conocimientos y destrezas de tipo técnico, sino también mayor flexibilidad
y capacidad de asuncion de mas autonomia y responsabilidad en el desarrollo del trabajo.

De hecho, también provendria de los limites que presenta la tecnologia para sustituir el traba-
jjo humano, dado que se limita, al menos en el momento actual, a las tareas rutinarias. Estas son
sobre todo manuales, pero también coghitivas, siempre que se puedan transformar en procedi-
mientos precisos y bien definidos, esto es, en rutinas.

De esta forma, ademds de aumentar la demanda de trabajo en actividades no rutinarias de
alta cualificacién -como las que llevan a cabo en gran medida profesionales y técnicos en ocupa-
ciones no manuales muy cualificadas-, aumentan los requerimientos de trabajo en tareas que se
realizan en personay que precisan de ciertas destrezas y habilidades de comunicacion social fle-
xible para una mejor prestacion de servicios: atencion, trato e idiomas.

El incremento polarizado derivaria, ademas, de procesos sociales de muy largo alcance, en
especial el envejecimiento de la poblacion y la incorporacion mayoritaria de las mujeres al mer-
cado de trabajo, que han producido un fuerte incremento de la demanda de atencidn y cuidados
de nifos pequenos, personas mayores y dependientes.

Estas tareas, no transformables en rutinas, se prestan ahora a través del mercado y, en
Espafa, mayoritariamente en el hogar familiar; de momento, pues, se clasifican como de baja
cualificacion.

Con todo, estas proyecciones en el largo plazo se realizan a partir de tendencias observadas
que pueden variar si cambian las politicas o el contexto. De ahi que su utilidad sea, precisamen-
te, la de poder intervenir, en su caso, con politicas encaminadas a configurar un modelo menos
polarizado, reduciendo el peso del extremo inferior de las cualificaciones y aumentando el de las
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En Espaiia, el peso de este tipo de empleo crecid con la crisis
hasta situarse en el 33,2% sobre el total, con un 5,5% en 2014

En 2013, el 51,7% de las empresas espanolas cubrian
las vacantes mediante promocion interna o relaciones personales

El empleo crecid en la crisis en 15,9 millones de empleos en
la categoria de profesionales y 9,3 millones en la de técnicos

Se produce un cambio hacia modelos de produccion basados en
el conocimiento, frente al predominio de la produccion en serie

elEconon

altas e intermedias, y contribuir de manera mas equilibrada, desde el punto de vista econémico
y social, a un crecimiento sostenido.

En 2013, un 51,7 por ciento de las empresas que preveian vacantes a cubrir sefalaba que
la via de cobertura seria la promocidn interna, la solicitud de los propios trabajadores o las rela-
ciones personales. Este peso sélo se reduce, en favor de la intermediacion privada, en los tra-

do en los dos decenios en los cualificados en industria y construccidn, probablemente asociado
al auge extraordinario -primero- y al desplome -después- de este Ultimo sector.

Seglin el Centro Europeo para el Desarrollo de la Formacion Profesional (Cedefop), esta ten-
dencia de cambio seguira en los préximos anos, si bien Espana seguird mostrando un perfil algo
distinto al de la UE-28: el crecimiento de las ocupaciones se centrara fundamentalmente en las

mos de tamaho a partir de 50 trabajadores; pero incluso en el tramo
de mayor tamafio -500 o mas trabajadores-, aln representa el 39 por
ciento de los casos. En las ofertas publicadas predominan las dirigidas
a profesionales de media y alta cualificacidn, de manera que la infor-
macidn esta sesgada hacia este segmento del mercado de trabajo,
aunque también hay representacion de categorias de cualificacion
media y baia.

Cambios en las tendencias de demanda de empleo

El estudio del empleoy el paro por cualificacion y edad muestra que hay
problemas sobre todo en los extremos de esta Ultima. Al atender a las
tasas de paro de los jovenes en comparacidn con las de los otros gru-
pos de edad, las primeras son sisteméaticamente mas elevadas, con
independencia del nivel formativo alcanzado, aunque el paro es mayor
en los niveles mas bajos.

Esta circunstancia se da sobre todo en el grupo de 20 a 24 anosy,
algo menos, en el de 25 a 29, mientras que ya en los 30 las tasas de
paro por edades estan condicionadas sdlo por el nivel formativo. Tal
comportamiento apunta a un problema de insercion inicial, que explica-
ria la fuerza del paro en los jovenes y la duracion, en consonancia con
la del propio periodo de crisis.

En el conjunto de la UE-15 el total del empleo entre 1994 y 2014 ha
crecido, pese al efecto de la crisis, en 29,3 millones de personas, un
21,2 por ciento. El incremento ha sido de 15,9 millones de empleos en
la categoria de profesionales (97,5 por ciento) y 9,3 millones en la de
técnicos (47,8 por ciento), y 11,2 y 3,6 millones en, respectivamente,
ventasy servicios (un 61,2 por ciento), y ocupaciones elementales (29,4
por ciento); en el resto el saldo es negativo, siendo el mas importante
por tamano el de las ocupaciones cualificadas en la industria (4,5 millo-
nes de empleos menos, un 19,5 por ciento menos).

Espaiia precisara 1,9 millones
de profesionales cualificados

Si Espaia no hace un esfuerzo por adaptar la formacién a
las necesidades empresariales, en 2020 en nuestro pais
podrian hacer falta 1,9 millones de trabajadores altamente
cualificados, segin denuncia Randstad. Y lo que es peor,
habria profesionales que no encontrarian trabajo, pese a las
vacantes existentes en el mercado, por no responder a los
requisitos exigidos. Las necesidades que tienen las empre-
sas de profesionales de ciencia, tecnologia, ingenieria y
(STEM) no con la oferta educati-
va, segin las conclusiones de un estudio elaborado por
Randstad. Se trata de un ‘déficit de talento’ que se prevé
siga aumentando en el futuro. A finales de 2014, ya habia en
nuestro pais un 42,3 por ciento de personas en esa franja de
edad con una titulacién superior. Un porcentaje por encima
de la media europea, que se situaba en el 38 por ciento.
Pese a contar con estudios superiores faltan profesionales
entre 30 y 35 afios con perfiles STEM. Espaiia, Italia y
Polonia serén los paises que encontrardn més problemas
para cubrir las vacantes altamente cualificadas. Esto ocurri-
ré también en Francia y Alemania, aunque en menor medida,
gracias a las medidas adoptadas por sus Gobiernos.

actividades de servicios, con un grado bajo o medio de requerimien-
tos de cualificacion, mas que en los empleos profesionales y técni-
cos, al tiempo que el empleo de baja cualificacion aumentard de
forma mas acusada.

Las economias desarrolladas vienen experimentando procesos
de cambio hacia modelos de produccién basados en el conoci-
miento, frente al predominio que tenia la produccion en serie de
periodos anteriores. Como consecuencia de estos procesos de
cambio, y segun la literatura especializada, se esté produciendoun
progresivo aumento de la demanda de mayores niveles de forma-
cién y cualificacioén de la pablacion trabajadora por parte de las
empresas a fin de poder cubrir las necesidades de los nuevos
empleos.

Planificar la oferta y la demanda de cualificaciones
Dice el informe del CES, que el ohjetivo de lograr un adecuado ajus-
te entre oferta y demanda de competencias viene formando parte
de las agendas de las politicas de las principales instituciones inter-
nacionales a lo largo de méas de una década.

En términos generales, tanto las propuestas de la Organizacion
Intemacional del Trabajo (OIT), como la Estrategia de Competencias
de la Ocde, o las orientaciones de la Unién Europea, en el contexto
mas reciente de la Estrategia Europa 2020, donde destaca la inicia-
tiva emblemética Agenda de nuevas cualificacionesy empleos, cen-
tran sus propuestas en asegurar una oferta de competencias de
calidad; mejorar el conocimiento sobre la ofertay demanda de com-
petencias. También, se pretende establecer mecanismos de previ-
sion y planificacion del ajuste entre oferta y demanda; fomentar el
aprendizaje permanente y la movilidad geografica; y partir de una
politica de colaboracion con los actores implicados, principalmente

En Espafia las tendencias son de igual signo y sobre un incremento total del empleo entre
1994 y 2014 de 5,1 millones, 1,8 millones corresponden a profesionales (148,8 por ciento), 1,1
millones a la categoria de técnicos (139,5 por ciento), 2,2 millones a las ocupaciones de ventas
y servicios (132,8 por ciento), y 0,5 millones a las ocupaciones elementales (26,6 por ciento). No
obstante, se han registrado descensos en los demas casos, con la excepcion de los empleados
de tipo administrativo (0,4 millones mas, un 31 por ciento) v con un comportamiento diferencia-

organizaciones sindicales y empresariales.

En los dltimos aios, han visto la luz determinadas politicas y medidas en los ambitos del sis-
tema de educacion y formacidn, las politicas activas, o en instrumentos como la regulacion de
las practicas o el aprendizaje permanente, entre otros, en los que se puede sefalar un denomi-
nador comtn consistente en pretender una mayor adaptacion entre la oferta y la demanda de
cualificaciones v de competencias en relacion al empleo.




