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La futura Ley de Servicios Profesionales contiene

ST

“contradicciones”, “incoherencias” y “prejuicios” hacia
las organizaciones colegiales. El autor advierte de que el
texto supone una ruptura de la profesién de abogado

1 sector de servicios profesio-

nales es un sector relevante,

importante y dinamizador de

nuestra economia. Representa
casi el 9% del PIB, el 6% del empleo
total y el 30% del empleo universita-
rio... Es un sector intensivo en mano
de obra cualificada. En los tltimos tri-
mestres los servicios profesionales
estan teniendo una evolucioén clara-
mente alcista, con un crecimiento del
40%, lo que pone de manifiesto que en
esta actividad la economia espafiola es
competitiva” Esta afirmacion no es
mia, como presidente del Consejo Ge-
neral de la Abogacia Espaiiola, ni tam-
poco como presidente de Unién Profe-
sional, que engloba a la mayor parte de
los colegios profesionales. Tampoco lo
es de ninguno de los presidentes de
estos colegios. La firmariamos cual-
quiera de nosotros, porque respon-
de a la verdad. Su autor es el mi-
nistro de Economia y Competiti-
vidad, Luis de Guindos, al pre-
sentar una reforma de los ser-
vicios y los colegios profesio-
nales que, en lugar de poten-
ciar una actividad viva y
competitiva -como si tuvié-
ramos muchas asi en Espana
en estos momentos-, trans-
mite desconocimiento, rece-
los, falta de didlogo con los
interesados e intencién de
tutelar como en un pasado
todavia reciente.

El anteproyecto de Ley
de Servicios y Colegios
Profesionales fue aproba-
do, por sorpresa y con
una urgencia innecesa-
ria, el 2 de agosto por el
Consejo de Ministros. Su
texto encierra contradic-
ciones e incoherencias y
un escaso conocimiento
de los servicios y colegios
profesionales y de sus pe-
culiaridades. Es mas, en el
fondo aparecen prejuicios
injustificados frente a la
organizacion colegial para
introducir normas que re-

La eliminacion del
requisito del domicilio
profesional donde se
esta colegiado no ofrece
nada positivo

sultan inadecuadas por tratar-
se de meras prevenciones ted-
ricas frente a los colegios y los
profesionales. Los servicios
que estos ofrecen son bienes
de confianza para el ciudada-
no que afectan a sus dere-
chos y su seguridad fisica o
juridica. De ahi la necesidad
de que los colegios contro-
len que todo aquel que ejer-
ce lo hace con las maximas
garantias.

En lo que se refiere a la abogacia, la
norma en tramitacién supone una rup-
tura de la profesion de abogado con-
traria a lo previsto en la Ley Organica
del Poder Judicial y a la jurisprudencia
del Tribunal Supremo. Introduce facto-

Réquiem por
los servicios
profesionales

res de division entre abogados que
ejercen ante los tribunales y abogados
que trabajan por cuenta de terceros, lo
que supone una quiebra de la profe-
sion de dudosa legalidad y, en todo
caso, negativa e inaceptable para abo-
gados y ciudadanos. El anteproyecto
realiza una aplicacion incoherente y
absurda de la doctrina constitucional
para justificar esta division. El asesora-
miento juridico que prestan los aboga-
dos ligados al cliente por una relacion
laboral no es en si una actividad
diferente, sino la descripcién
de una peculiaridad con-
tractual entre abogado y
cliente en base a la rela-
cion laboral que les

une. No hay dos pro-
fesiones como no
hay dos derechos
de defensa.

La garantia de
responsabilidad,
eficacia y calidad
al servicio del in-

terés publico solo
puede obtenerse
mediante la cole-
giacion univer-
sal, que ofrece
sujecion a codi-
gos profesiona-
les, formacion,
responsabilidad

y control deonto-

logico por parte

de los colegios.

Con el antepro-

yecto, esos aseso-

res juridicos que-
daran desprotegi-
dos, pero también
y muy especial-
mente los ciudada-
nos y, de entre
estos, los mas vul-
nerables. El ciuda-
dano que contrata
los servicios de un
abogado debe tener
la absoluta garantia
y seguridad de que
estd preparado para
ello y sometido a un
control deontol6gico. También
para el abogado es una garan-
tia contar con un organismo
que defienda su independen-
cia. Garantizar ambas realida-
des es el sentido de los colegios
de abogados.

No es esta la tinica medida
que desde la abogacia censura-
mos en las alegaciones al ante-
proyecto. La eliminacion del
requisito del domicilio profe-
sional en el lugar en que se
esta colegiado no ofrece nada
positivo y, sin embargo, impe-
dira de hecho cualquier con-
trol deontolégico efectivo. Los

colegios son entes de base te-
rritorial constituidos por los
profesionales de un determi-
nado territorio y sometidos al
conjunto de poderes que el
ordenamiento atribuye a los
colegios. Los profesionales
colegiados tienen el derecho

y el deber de participar en la

vida colegial, no solo en los

procesos electorales. La libre
eleccion por los colegiados

del colegio al que incorporarse supon-
dria una desvinculacién real del cole-
giado con respecto al colegio.

Ese vinculo territorial también se
justifica por la prestacion del servicio
de turno de oficio y de asistencia juri-
dica gratuita, ya que los abogados
ejercen una funcién publica por ex-
presa decision del legislador. Este es
un servicio de indole urgente y emi-
nentemente territorial, en el que la
cercania y la inmediatez en la asisten-
cia juridica son inexcusables. Con la
propuesta, corre un serio peligro que
pagaran los ciudadanos afectados, en
muchos casos con su privacion de li-
bertad.

El anteproyecto recoge, ademas, un
régimen de intervencion, a veces ver-
dadera injerencia, en los colegios abso-
lutamente desmesurado y despropor-
cionado. Los deja inermes ante la in-
tervencion de la Administracion que
puede asumir la gestion de los colegios
y hasta decidir la disolucién de la
junta de gobierno de acuerdo con con-
ceptos juridicos indeterminados. Ni si-
quiera prevé tramite de audiencia al
colegio. Supone una verdadera abla-
cion de la libertad e independencia
institucional y profesional que requie-
re el derecho de defensa en un Estado
de Derecho que se precie. Esta amplisi-
ma libertad de supervisién, ademas,
choca frontalmente con su configura-
cién como organizaciones dotadas de
autonomia constitucionalmente garan-
tizada y resulta de dudosa constitucio-
nalidad.

El anteproyecto, en todos sus térmi-
nos, realiza una interpretacion irrespe-

No se ha dado el paso
decisivo para la exigencia del
seguro de responsabilidad
civil profesional

tuosa con la actual distribucion territo-
rial del poder entre Estado y comuni-
dades auténomas. Por razones de segu-
ridad juridica, defendemos que el texto
sea plenamente respetuoso con el
orden constitucional de distribucién
de competencias, para evitar asi la
eventual declaracién de inconstitucio-
nalidad de algunos de sus articulos.

El Gobierno desaprovecha otra opor-
tunidad: no ha dado el paso decisivo
para la exigencia del seguro de respon-
sabilidad civil profesional, al menos a
todos los que vayan a ejercer una pro-
fesién colegiada. Este seguro deberia
garantizar los derechos de los ciudada-
nos para hacer frente a las posibles
responsabilidades en que puedan incu-
rrir los profesionales.

Estamos por la transparencia, pero
no por la sumisién. Estamos por una
reforma dialogada y razonada, pero no
por la imposicién. Pedimos dialogo
efectivo al Ministerio de Economia. No
solo es que la abogacia y las demas
profesiones tengan el derecho y la obli-
gacion de aportar su opinién y su co-
nocimiento en la redaccién de textos
legales que les afectan, es que pueden
ayudar a mejorarlos.

El Gobierno tiene la obligacion de
escuchar a estas instituciones y no te-
nemos por qué dudar que lo va a
hacer.
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