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@ El autor cree que el inminente fallo sobre el recurso al Estatuto catalan estara marcado por el sectarismo politico
@ Denuncia que el Ejecutivo Socialista ha influido en la composicién del Tribunal, lo que lastra su independencia

La itncompetencia del TC ante el Estatut’

A ESCANDALOSA situacién que se

estd dando ante la incompetencia

del Tribunal Constitucional para dic-

tar una sentencia ajustada a Dere-
cho, en relacién al Estatuto Cataldn, que re-
suelva los recursos de inconstitucionalidad
presentados hace afios, ha hecho decir a las
principales asociaciones de jueces, la APM y
1a Francisco de Vitoria, «que son inacepta-
bles e insoportables las dilaciones indebi-
das».

Pensamos que este retraso de varios afios
estd calculado porque, como algunos dicen,
lleva aplicandose tres afios y no ha pasado na-
da. Se pretende por todos los medios presio-
nar al Tribunal para que convalide el Estatuto,
amenazando con movilizaciones populares el
11 de septiembre, festividad de la Diada. Se
anuncia por el presidente de CiU, una cumbre
de politicos catalanes que adopte respuestas
unitarias contra el Gobierno de Esparia. En de-
finitiva, como dice el presidente de la Audien-
cia Nacional, Angel Juanes, se trata de una
nueva interpretacién de la Constitucion espa-
fiola, aunque la verdadera realidad

que manda. Serd un ejemplo més de la injus-
ticia constitucional en Espafia, al cambiar la
estructura autondmica por una federal de cor-
te asimétrico, donde habré autonomias de pri-
meray la mayoria de segunda.

Ni en Europa ni en Espania habia Tribuna-
les Constitucionales hasta después de 1945.
Fue la aportacién doctrinal de Hans Kelsen la
que influyé para que se instaurase una justicia
constitucional, que pudiese poner freno a los
excesos del poder ejecutivo y legislativo, me-
diante la intervencién de un tribunal superior,
que fuese garante e intérprete de las constitu-
ciones. La idea de Kelsen era buena, pero en
Espaiia se ha retorcido en sentido contrario,
como puede apreciarse por la postura del Go-
bierno y de sus socios de tripartito catalédn.

En EEUU, con la constitucién més antigua
del mundo, donde no hay Tribunal Constitu-
cional, ya realizaba esa funcién el Tribunal Su-
premo, y cada uno de los jueces federales o de
distrito. En Europa fue la Constitucién italiana
de 1947 la que instaur6 el Tribunal Constitu-
cional. En Gran Bretafia y en otros paises eu-

ropeos no existen este tipo de instituciones, y
es la Corte o Tribunal Supremo la que resuel-
ve los conflictos. Ello se debe a que un tribunal
especial, por encima del resto, suele ser una
fuente de conflictos de competencias, maxime
si como en el caso de Espaa no est formado
en su mayoria por jueces, sino por profesores
y funcionarios de distintas afinidades politicas.

En Espafia asi ha ocurrido con mucha fre-
cuencia. Teniamos el precedente del Tribunal
de Garantias Constitucionales, creado por la
Constitucion de 1931, en sus articulos 121 a
124, que fue un completo fracaso. A partir de
la Constitucién de 1978, lo que se hizo fue co-
piar el modelo italiano, en ese afén de traer to-
do lo de fuera y crear nuevas instituciones, con
el enorme costo que ello supone. Sélo algunas
voces de juristas de reconocido prestigio de-
fendieron la conveniencia de que fuese el Tri-
bunal Supremo, a través de una sala especial,
el que asumiese las funciones de méximo in-
térprete de la Co " stitucién. No fue asi, y los
grupos parlamentarios estuvieron de acuerdo
en crear un nuevo tribunal dotdndolo median-
te Ley Orgénica de los maximos

es que pretenden lograr una sen-
tencia que obligue a modificar la
Constitucién, especialmente en lo
que se refiere al capitulo de las au-
tonomias, de acuerdo con la errati-
ca politica del presidente Zapatero.

Ello permitiria al Gobierno revi-
sar el texto constitucional, saltando
los mecanismos propios que con-
tiene la propia Constitucién, sin ne-
cesidad de ninguna consulta popu-
lar. Para ello cuenta el Ejecutivo con
la presidenta, con la ponente, de-
signada para redactar el proyecto
de sentencia y con la mitad de los
vocales.

Esta situacion es posible gracias
al triunfo electo Y del PSOE en oc-
tubre de 198 y al inmediato proce-
so de purificacién de todas las insti-
tuciones del Estado en beneficio del
partido y de la ideologia socialista,
que cambié por completo el equili-
brio democrético y el espiritu con-
sensuado de la transicién. Se apar-
6 ripidamente de las instituciones
a personas de valia reconocida y de
sé6lida mentalidad democrética, por
militantes de confianza, fieles no
sélo al PSOE, sino a su direccién. El
TC no fue una excepcién, sino todo
1o contrario, asi comenz6 su des-
crédito, que se ha ido acentuando
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poderes, independiente y por enci-
ma de todos los tribunales e institu-
ciones.

Ha sido la composicién del TCy
el régimen de nombramientos de
sus miembros lo que ha acelerado
el descrédito de la instituci6n. Ini-
cialmente se pensé en que sélo las
dos cimaras legislativas intervinie-
sen en los nombramientos, pero en-
seguida se pas6 a la intervencién de
los tres poderes del Estado. En el
anteproyecto de 5 de enero de
1978, se sustituyd la expresién de
que los miembros serian «profeso-
res numerarios de Derecho y Cien-
cias Politicas de cualquier universi-
dad espatiola», por la més ambi

nar ponente, por indicacién de Chaves y Za-
patero, a la profesora Elisa Pérez Vera, de re-
conocida estirpe socialista, traida por profeso-
res afines a la izquierda, desde Granada a Ma-
drid, donde alcanzé de inmediato importantes
puestos, més que por «reconocido prestigion,
por hébiles maniobras.

IN HABER dado clases como cate-

dratica, tomo posesi6n en la Uni-

versidad de Santiago de Compos-

tela, y a los pocos dias llegé con
contrato a la UNED de Madrid. Se le hizo
catedratica numeraria y a los pocos me-
ses, en las primeras elecciones a Rector de
la UNED, fue la més votada con el apoyo
del personal de administracién y servicios,
que también votaba, y con quien compar-
ti6 cafés en el bar de la universidad. No in-
vestigé ni publicé nada de importancia,
pero fue nombrada secretaria del consejo
de Universidades, donde se olvidé del Pro-
ceso de Bolonia, porque no era de su inte-
rés. Pas6 a presidir uno de los mas impor-
tantes tribunales de Andalucfa, y alli sir-
vié a Chaves, incluso con recursos contra-
rios a los principios que ahora defiende en
la ponencia del Estatuto Catalan.

No puede cabernos ninguna duda de que la
ponente, profesora Pérez Vera, redactard una
sentencia que primero sera oida por Zapatero
y Montilla, y luego aprobada y publicada. La
sentencia dictada y consensuada sera dificil de
entender, con una ambigiiedad estudiada, lo
que originara no pocas interpretaciones. Pero
sin posible recurso ulterior. Originard una fuer-
te tensién en Catalufia, ya anunciada por al-
gunos politicos incompetentes como Rovira,
Tard4, Puigcercés y toda la izquierda radical.
Entre la gran mayoria de los espafioles habréa
confusién y desanimo, salvo en el Pais Vasco,
donde no se sabe qué camino seguirén. En de-

de «profesores de universidad», o
también «funcionarios pablicos»,
que fuesen «juristas de reconocida
competencia», y el nimero de afios
de experiencia o ejercicio profesio-
nal se rebajé de 20 a 15.

Con este sistema de nombra-
mientos, la independencia de’ os
jueces constitucionales nunca se ha
dado, salvo en su primera etapa. A
partir de la mayoria absoluta del fe-

finitiva, siguiendo las directrices de Zapatero
y su entorno, se producira un importante pun-
to de inflexién en la nueva estructuracion de
Espatia, muy lejos de la que se contempla en
Ia Constitucién, y todo sin modificarla.

En términos juridicos, el permitir que las
normas de la Generalitat prevalezcan en ma-
teria de competencias exclusivas sobre las del
Estado Espariol, segiin el articulo 110 del Es-
tatuto, supondré una clara limitacién del prin-
cipio de soberania nacional, en el que se fun-
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¢ 1a Constituci6n esparola. Por esa via

lipismo en 1982, el Tribunal fue en-
teramente manipulado por el go-
bierno, como se demostré con el
decreto-ley urgente de expropia-

de forma vergonzosa.

Desde la instrumentalizaci6n del
caso Rumasa, mediante aquel decreto-ley
2/1983, que fue de lo mas inconstitucional (re-
cordemos las presiones de Felipe Gonzélez so-
bre Garcia Pelayo, presidente entonces del Tri-
bunal), hasta la actual situacién de incompe-
tencia para resolver los recursos planteados
contra el Estatuto Catalan, donde las presio-
nes sobre la presidenta Maria Emilia Casas y
sobre la ponente, Elisa Pérez Vera, han origi-
nado toda una triste historia de sentencias de
contenido politico mas que juridico, que han
tratado siempre de satisfacer los intereses del
Gobierno socialista.

Por ello no nos hagamos ilusiones con la
sentencia sobre el Estatuto Catalan. Serd un
bodrio més politico que juridico, retorcido al
méximo para que sea dificil de entender, y que
satisfaga al Gobierno, ya que la ponente tiene
una especial habilidad en estar al servicio del
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cién de Rumasa.

«La sentencia sera un
bodrio més politico que
juridico, retorcida y
dificil de entender, que
satisfaga al Gobierno»

El procedimiento de selecciéony
propuesta de candidatos se ha envilecido y ya
no hay ninguna investigacién ni debate sobre
a quién se propone, como hemos visto que hay
en Estados Unidos, con la tiltima magistrada
nombrada, de origen hispano. La «reconocida
competencia juridica» se ha convertido en la
practica, en la obediencia debida e incondicio-
nal al partido que los propone. Los méritos so-
bran, se impone la disciplina ideolégica, con
entera sumisién al poder. Sobre estas bases y
con estos jueces constitucionales, se presenta-
ron los recursos contra el Estatuto Catalan.

Si el trasfondo juridico de los recursos pare-
cfa claro y di4fano, el politico por el contrario
era de lo mas incierto, debido a la erratica po-
litica del presidente Zapatero con los naciona-
listas radicales catalanes, con cuya minoria se
apoya para gobernar. En esta dificil coyuntu-
ra, la presidenta del Tribunal acert6 al desig-

se va hacia un estado federal plenamente des-
centralizado. Ante esta situacién, muchas per-
sonas piensan si no seria conveniente entregar
el saldo y finiquito a cada uno de los magistra-
dos del Constitucional y enviarlos a casa..Nos
ahorrariamos letrados, asesores, secretarfas,
funcionarios, conductores, escoltas y un pre-
supuesto de dietas y gabelas millonarias.

En premio a su labor después de més de
tres afios, la ponente, profesora Elisa Pérez Ve-
ra, ocupara la presidencia del Tribunal Cons-
titucional, si por fin se renueva, ya que lleva
miés de 20 meses en prérroga forzosa, y si no
puede ser esa presidencia, se le ofreceré el Mi-
nisterio de Justicia. Pero a los espafioles nos
dejaré el embrollo de saber qué prevalece, sila
Constitucién de 1978, votada por una amplia
mayoria de espaiioles, o la sentencia de 2009,
votada por 12 profesores y jueces, algunos de
ellos con un mandato prorrogado sine die, y
con una incompetencia demostrada.

Manuel Trigo Chacon es doctor de Derecho Interna-
cional y autor de-Los estados y las relaciones interna-
cionales.
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