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Revolucion entre los abogados,
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FCONOMIA / POLITICA

Asi sera la nueva Ley de Servicios Profesionales

NOTICIAS DE UP/ COMPETENCIA

Una liberalizacién exigida
por la UE, el FMI y la OCDE

El Ministerio de Economia y Competitividad
ha elaborado la nueva Ley de Servicios
Profesionales ya que, segtin el borrador de la norma, es una
“reforma obligada’. La liberalizacion profesional forma parte
de las recomendaciones del Consejo de la UE en el contexto
del Semestre Europeo. Asimismo, se trata de una reforma
“recomendada” por el Fondo Monetario Internacional (FMI) y
la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). El borrador argumenta que la regulacion actual es
“excesiva, obsoleta y conflictiva’, ya que contiene “muchas
normas preconstitucionales’. Por lo tanto, el Ministerio dirigido
por Luis de Guindos cree que hace falta “un nuevo marco

que aclare, simplifique y sistematice la regulacion’.

La colegiacion tendra la
misma validez en toda Espafia

La colegiacion sera obligatoria para quince
actividades, englobadas en tres colectivos:
sanitarias (médico, farmacéutico, dentista, veterinario,
enfermero, fisioterapeuta, poddlogo y éptico-optometrista),
juridicas (procurador, abogado, graduado social, notario y
registrador) y técnicas (ingeniero, ingeniero técnico, arquitecto
y arquitecto técnico). El resto de colegios seran voluntarios. La
Ley sigue el “principio de eficacia en todo el territorio nacional’,
de forma que “quien acceda a la profesion cumpliendo los
requisitos de acceso legalmente previstos en una comunidad
auténoma, esta habilitando para ejercer esta actividad en todo
el territorio nacional’’ Y solo el Estado central, no las regiones,
tendra la potestad para autorizar la colegiacion obligatoria.

Los ingenieros técnicos podran
asumir mas atribuciones

Uno de los colectivos mas afectados sera

el de los ingenieros y los arquitectos. Asi, sera
obligatorio que estén colegiados solo aquellos profesionales
que firmen proyectos y direccién de obras (no sera necesario
en el caso de informes previos, por ejemplo de impacto
medioambiental). Ademas, se eliminaran las “restricciones
horizontales” para ambas profesiones, ya que hasta ahora habia
ciertas actividades vetadas para los dos colectivos. De este
modo, la norma incluye un principio de reserva tinica para los
ingenieros y otro para arquitectos. Y habra una “pasarela
vertical basada en conocimientos y experiencia para que

los ingenieros técnicos puedan adquirir algunas atribuciones
profesionales actualmente reservadas a ingenieros”.

Abogados, ingenieros y arquitectos tendran

mas competencia para ejercer su profesion

EL GOBIERNO ELIMINARA UNA REGULACION “OBSOLETA” Y “CONFLICTIVA”/ | Os letrados podrian desempefiar la funcion de los
procuradores, algo prohibido hasta ahora. Los farmacéuticos pierden el derecho exclusivo para vender medicamentos.

Yago Gonzalez. Madrid

El mundo profesional encara
una auténtica revolucion que
cambiard por completo el ac-
tual marco regulatorio y que,
ademas de incentivar la com-
petencia, despejara de trabas
el gjercicio de abogados, inge-
nieros y arquitectos. Tan solo
quince actividades profesio-
nales (englobadas en los sec-
tores sanitario, juridico y téc-
nico) deberan estar obligato-
riamente colegiadas, mien-
tras que en todas las demas la
pertenencia a un colegio ofi-
cial sera voluntaria. Asi consta
en un borrador de la nueva
Ley de Servicios Profesiona-
les que prepara el Ministerio
de Economia, y cuya aproba-
cidn estd prevista para las pro-
ximas semanas.

Segun el borrador, al que ha
tenido acceso a EXPAN-
SION, la actual regulacion
profesional en Esparia es “ex-
cesiva, obsoleta y conflictiva”,
ya que dibuja “un mapa cole-
gial confuso, excesivamente
territorializado en algunas
profesiones y con obligacio-
nes de colegiacion diferentes
segun comunidad auténo-
mas”. Si bien en los ultimos
afios se han aprobado algunas
leyes sectoriales (por ejem-
plo, en la edificacion o la sani-
dad), el Gobierno recuerda
que “no existe una ley hori-
zontal” que “simplifique” to-
do el marco de los servicios
profesionales.

En el 4mbito sanitario, ten-
dran que colegiarse obligato-
riamente los médicos, farma-
céuticos, dentistas, veterina-

rios, enfermeros, fisiotera-
peutas, poddlogos y dptico-
optometristas. Deberan ha-
cerlo también todos aquellos
facultativos que trabajen en la
sanidad publica y que tengan
contacto directo con el pa-
ciente (es decir, quedaran exi-
midos aquellos que, por ejem-
plo, se limitan a investigar en
el laboratorio). La ley vigente
ya lo sefala asi, pero cuatro
comunidades auténomas
(Andalucia, Asturias, Extre-
madura y Canarias) han con-
seguido establecer que la co-
legiacion sea voluntaria en es-
tos casos. Lanuevanormaim-
pondralaobligatoriedad.

Sector juridico

En el sector juridico, deberan
colegiarse los abogados, pro-
curadores, graduados sociales
(encargados de mediar en
conflictos laborales), notarios
y registradores. No obstante,
el borrador indica que solo
tendran que colegiarse aque-
llos abogados que trabajen
“ante jueces y tribunales”. Es
decir, que en principio queda-
ran eximidos aquellos que se
dediquen a otro tipo de aseso-
ramiento legal, por ejemplo
enunaempresa.

Existen todavia dudas res-
pecto a un cambio legal que
arrastra polémica desde hace
afios: la posibilidad de que los

Los médicos de la
sanidad piiblica con
contacto directo con
el paciente tendran
que colegiarse

— VLY

Rafa Martin

El secretario de Estado de Economia, Fernando Jiménez Latorre, y el ministro de Economia y Competitividad, Luis de Guindos.

abogados asuman oficialmen-
te las funciones propias de los
procuradores. El borrador es
inequivoco: “Se suprime la in-
compatibilidad entre el ejerci-
cio simultaneo de las profe-
siones de abogado y procura-
dor”. El Ministerio de Econo-
mia apunta en este documen-
to que “no se considera justifi-
cado que la actividad de
representacion y defensa en
juicio no puedan ejercerse por
la misma persona”. Y afiade
que en la jurisdiccion conten-
cioso-administrativa ya se
permite estasimultaneidad.

Sin embargo, fuentes del
Ministerio de Justicia han
confirmado a EXPANSION
que el hecho de que los aboga-
dos pudieran ejercer la profe-
sion de procurador puede ge-
nerar problemas de incompa-
tibilidad segtin el sistema pro-
cesal espafiol. Asi, el departa-
mento dirigido por Alberto
Ruiz-Gallardén esta trabajan-
do en un plan de refuerzo de
la funcion del procurador co-
mo auxiliar de la Administra-
cion de Justicia, sobre todo
para agilizar procesos de de-
sahucios, lo que exige mante-

ner la exclusividad de funcio-
nes de las respectivas profe-
siones, informa Carlos Gar-
cia-Leodn. Es decir, que los
procuradores quedarian blin-
dados mediante la extension
de sus competencias.
También habrd cambios
para el desempefio profesio-
nal de ingenieros y arquitec-

No solo los arquitectos
dirigiran proyectos
de viviendas; también
ingenieros expertos
en edificacion

tos. Solo sera necesaria la co-
legiacion para aquellos encar-
gados de firmar proyectos y
direccion de obras, y no para
otro tipo de informes previos,
como por ejemplo dictdme-
nes sobre el impacto me-
dioambiental de una determi-
nada edificacion.

Asimismo, se producira
cierta fusion de competencias.
El borrador anuncia la crea-
cién de una “pasarela vertical
basada en conocimientos y/o
experiencia” mediante la que
los ingenieros técnicos po-
drian adquirir “algunas atri-
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Las farmacias no seran las Uinicas
que vendan medicamentos

Uno de los aspectos mas polémicos es

la liberalizacién farmacéutica. El borrador

indica que “se suprime la reserva exclusiva de la propiedad y
titularidad de las farmacias al farmacéutico’’ Es decir, que en
teoria a partir de ahora cualquier empresa (desde una pyme
hasta una cadena de gran distribucién comercial) podra vender
medicamentos. No obstante, con el objetivo de “garantizar

en todo caso la proteccién de la salud publica y la correcta
dispensacién de medicamentos’, se mantendra “la reserva

de que la direccién de la farmacia si sea exclusiva del

'se suprime la reserva exclusiva de

la produccién y conservacién” de farmacos, lo cual “favoreceria
a profesiones como quimicos o biélogos’.

farmacéutico’. También

buciones profesionales actual-
mente reservadas a los inge-
nieros”. Esto se debatird en un
grupo de trabajo, formado por
expertos, que tendra que pre-
sentar sus conclusiones den-
trode dos meses.

Sin exclusividad

Por su parte, los arquitectos
perderan la reserva exclusiva
de su actividad. Esto significa
que, ademas de este colectivo,
podran proyectar y dirigir
obras de edificios residencia-
les, culturales, docentes o reli-
giosos aquellos ingenieros
“con competencias en edifica-
cién”. El Gobierno argumenta
que “no es proporcionado re-
servar la actividad de edifica-
cién segun los usos”, porque
“si un profesional es compe-

Bidlogos y quimicos
podrian beneficiarse
de la liberalizacién
en la produccion

de farmacos

tente para realizar una edifica-
cion, se entiende que también
sera capaz de realizar otras,
con independencia de su uso”.

Otro de los proyectos mas
controvertidos que se dibuja
enel texto en preparacion es la
liberalizacion del sector far-
macéutico. La intencién de
Guindos es que los farmacéuti-
cos dejen de tener la exclusivi-
dad en la produccion, conser-
vacion y venta de medicamen-
tos. Esto facilitaria que cual-
quier empresario, desde una

ejercicio de la abogacia es obligatoria la colegiacion en un
colegio’; el borrador de la nueva Ley indica que dicha
colegiacion estara “limitada a la defensa en juicio”. Es decir, que
solo sera prescriptiva para los letrados que trabajen en los
tribunales y no, por ejemplo, para aquellos al servicio de una
empresa. Asimismo, se suprime la incompatibilidad del ejercicio
simultaneo de las profesiones de abogado y procurador ya que,
segun el borrador, “no se considera justificado que la actividad
de representacion y defensa en juicio no puedan ejercerse por la
misma persona’. En la jurisdiccién contencioso-administrativa
ya se permite esta compatibilidad.

Colegiacion solo para abogados
que trabajen en tribunales

3

Si bien el Estatuto General de la Abogacia,
aprobado en 2001, especifica que “para el
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EN PIE DE GUERRA E| farmacéutico es uno de los muchos grupos airados por la crisis. Los
colegios del sector ya han mostrado su rechazo ante la Ley de Servicios Profesionales. En la
imagen, profesionales se quejan en Barcelona de los impagos por recetas dispensadas.

manos de un farmacéutico, de
modo que se supervise la di-
reccion del local, “garantizan-

mercializar sus productos. No
obstante, si que sera obligato-
rio que la titularidad siga en

pyme hasta una gran cadena
de distribucion comercial,
pueda abrir farmacias y co-

Un alivio para la reduccion de
los margenes en el sector

El Ministerio de Economia argumenta que la
Ley “tendria beneficios econémicos positivos
en el largo plazo’; habida cuenta que, por ejemplo, los sectores a
los que afecta suponen “alrededor del 30% del empleo
universitario”. El Gobierno cree que, por el lado de la demanda,
“el consumo y la inversion se verian impulsados por las mejoras
en lacompetenciay la reduccion de los margenes de precios”.
Desde el punto de vista de la oferta, la liberalizacion “fomentaria
el empleo y mejoraria la productividad’. En términos de PIB, la
ganancia “potencial o a largo plazo” podria ser “de un 0,1% por
cada 1% de contraccion de los margenes de los servicios
profesionales”. Asimismo, el Ejecutivo vaticina una “mayor
movilidad geogréfica de profesionales espafioles enla UE".

do asi en todo caso la protec-
cién de lasalud publicay la co-
rrecta dispensacion de medi-
camentos”. Respecto a la fase
de produccién y conservacion,
el texto cree que el cambio po-
dria beneficiar a colectivos co-
mo el de quimicos o bidlogos.
Si bien se prevé que la ma-
yoria de colegios sigan siendo
de dmbito autonémico (y, ex-
cepcionalmente, provincial),
la obligatoriedad de colegia-
cién seguira dependiendo de
lasleyes del Estado central.
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Carlos Carnicer

cabamos de comenzar un
A nuevo afio y la vista de todos

estd puesta en la meta de la
recuperacion econdmica, una meta
complicada de alcanzar pero que, se-
gun todas las previsiones, podria es-
tar por fin cerca. Pero en la carrera
hacia ese ansiado destino habria que
tener presentes una serie de circuns-
tancias si no queremos llegar de
cualquier forma, sin aliento o con la
competitividad por los suelos.

Como he tenido ocasién de mani-
festarle a los representantes del Go-
bierno, al abordar una liberalizacion
de los servicios profesionales son
multiples los aspectos que salen a la
palestra y deben ser tenidos en con-
sideracion. El primero de ellos, y cla-
ve para el conjunto de nuestro pais,
es el hecho de que la practica de los
servicios profesionales en los ambi-
tos sanitario, juridico, cientifico, eco-
noémico, social, de la arquitectura o
las ingenierias posee, en la mayoria
de las ocasiones, un impacto directo

sobre la salud o la seguridad de las
personas, ya sea esta fisica o juridica,
sobre sus bienes y patrimonio o so-
bre la preservacion del medio am-
biente. Es por ello por lo que la libe-
ralizacion no es una cuestion baladi.
Es precisamente en esta estrecha
vinculacion existente entre el ejerci-
cio de los servicios profesionales y
los derechos fundamentales de la
ciudadania donde reside la funcién
esencial de los colegios profesionales
como es la de velar por la calidad de
los servicios que prestan los profe-
sionales asus pacientes, clientesy,en
general, a todos los ciudadanos. No
nos engailemos. Las organizaciones
colegiales se justifican plenamente
en el servicio ciudadano y es nuestra
responsabilidad asistir a la ciudada-
nia y a la sociedad con la méxima
competencia.

En los ultimos meses ha quedado
mas patente si cabe la funcion social

Los colegios profesionales
tienen la funcion de velar
por la calidad del servicio
prestado a los ciudadanos

de los colegios profesionales fruto de
esa defensa del interés general, por
encima de cualquier atisbo de benefi-
cio mercantilista. Es por ello por lo
que, al hablar sobre la liberalizacion
de los servicios profesionales, defen-
demos el desarrollo de una regula-
cion equilibrada dadas las conse-
cuencias que una liberalizacion exce-
siva podria conllevar sobre los dere-
chos delaciudadania, especialmente,
paralos colectivos mas vulnerables.

Bienestar e integridad

El hecho de que los profesionales
tengamos que incorporarnos aun co-
legio profesional para poder ejercer
una determinada profesion es un de-
ber que se deduce de la propia Cons-
tituciony que tiene que ver con el im-
pacto que nuestra actividad profesio-
nal puede tener sobre el bienestary la
integridad de las personas. Gracias a
este requisito los colegios llevan a ca-
bo su funcion de vigilancia y control
de todos los profesionales que ejer-
cemos en nuestro pais poniendo cer-
coatodo aquel que pretenda hacerlo
sin la habilitacién necesaria o con
comportamientos abusivos.

Nuestro horizonte es limitado, y
todavia nos quedan muchos cam-
bios que acometer, pero la evolucion
experimentada por las organizacio-
nes colegiales en estos Gltimos afos
al albur de los cambios socioecono-
micos sigue la senda correcta. Con el
paso del tiempo, los colegios profe-
sionales han ido asumiendo gustosa-
mente funciones, encomendadas o
no por la Administraciones Pablicas,
e incrementando los servicios pres-
tados, no solo a los colegiados, sino
muy particularmente a la Adminis-
tracion y a la ciudadania en general,
fruto de ese compromiso social ad-
quirido desde su propia concepcion.
La atencion a los derechos de los
clientes y pacientes, la emision de in-
formes, estadisticas, dictimenes y
pruebas periciales, asi como la deci-
dida actuacion en favor de los colec-
tivos més desfavorecidos son ya im-
prescindibles servicios de gran cala-
do social. Pero, a su vez, se han im-
plementado nuevos servicios orien-
tados a favorecer la transparencia,
las gestiones administrativas, el de-
sarrollo profesional continuo, la ob-
tencion de empleo, la empleabilidad

y movilidad de nuestros profesiona-
les, asi como la internacionalizacion
de sus profesiones y actividades. No
olvidemos que los profesionales es-
pafioles son, desde hace mucho
tiempo, embajadores de la Marca
Espafia en la que en estos momentos
se trabaja por fortalecer. El prestigio
consolidado desde hace afios de
nuestras empresas, instituciones y
profesionales fuera de nuestras fron-
teras ha resultado crucial para su
conformacion.

Debemos modernizar permanen-
temente nuestras estructuras con
competencias adecuadas para un
eficiente funcionamiento y mejor
gobernanza en los centros de deci-
sion, y adaptarlas a las necesidades
de una sociedad que se renueva
constantemente, pero sin quebrar la
confianza que entre todos hemos lo-
grado construir en torno a los servi-
cios profesionales y a las institucio-
nes que los hacen posibles. Porque
sin esa confianza, les puedo asegurar
que la carrera de la liberalizacién
también estara perdida.

Presidente de Unién Profesional
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