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OLGA R. SANMARTÍN MADRID 

Las carencias del sistema educa-
tivo, como la FP escasa y una for-
mación precaria, favorecen el en-
démico paro juvenil en España, 
que no baja del 30%.

FP escasa y 
una formación 
precaria: los 
pilares del paro 
juvenil eterno

 PÁGS. 14 Y 15
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OLGA R. SANMARTÍN MADRID 
Cerca de 230.000 chicos y chicas de 
entre 16 y 25 años que se habían 
emancipado de sus padres tuvieron 
que volver al hogar familiar el año 
pasado, durante la pandemia de Co-
vid, según el INE. La precariedad la-
boral y la elevadísima tasa de paro 
juvenil, que no consigue bajar del 
30% y es la más elevada de la UE, 
abocan a miles de jóvenes hacia un 
agujero sin fondo desde hace lustros. 
La mayoría de ellos no tiene los estu-
dios que demanda el mercado labo-
ral: o bien dejaron las aulas antes de 
tiempo o bien se han formado en dis-
ciplinas sin salidas profesionales. 

El sistema educativo tiene varias 
deficiencias que no se están corri-
giendo al ritmo que marca la UE. Y 
todas ellas están teniendo efectos ne-
gativos en el empleo juvenil, según 
los expertos. «Con una alta tasa de 
abandono escolar temprano y un ba-
jo nivel educativo de la población jo-
ven, que no llega a titulaciones me-
dias, su adecuación al mercado de 
trabajo es menor», sintetiza Lucas 
Gortázar, investigador del Banco 
Mundial y director de Investigación 
de EsadeEcPol. La tormenta perfec-
ta se produce en un modelo con FP 
escasa, muchos universitarios y unos 
campus poco conectados con el mer-
cado laboral, donde el 40% de los 
empleadores dice que no encuentra 
los trabajadores que necesita. 

EXCESO DE ABANDONO 
La herencia envenenada  

del dinero fácil 
El porcentaje de españoles de entre 
25 y 29 años que no ha terminado 
ningún nivel postobligatorio no ter-
ciario (Bachillerato o su equivalente 
en FP) es del 32% en los chicos y 

23% en las chicas, el más elevado de 
los países de la zona euro. ¿Por qué? 
«Este hecho refleja una estructura 
productiva particular, donde las 
oportunidades laborales para los tra-
bajadores de poca cualificación son 
abundantes desde muy jóvenes», es-
cribe Aitor Lacuesta, jefe de división 
de Análisis estructural del Banco de 
España, en un estudio que analiza la 
situación laboral de los jóvenes espa-
ñoles en los últimos 25 años.  

Recuerda el boom inmobiliario, 
que «repercutió en una disminución 
del nivel educativo de la población». 
Las generaciones que entraron a tra-
bajar antes de la burbuja «registra-
ban mejoras continuas de forma-
ción», pero este crecimiento se detu-
vo a partir de los nacidos en 1976 «y 
empezó un estancamiento, o incluso 
una reversión, de capital humano ge-
neración tras generación hasta los 
nacidos en 1990, que no tuvieron 
otro remedio que continuar estudia-
do, ya que no había tantas oportuni-
dades laborales».  

A esta herencia envenenada de los 
años de bonanza, que ha comenza-
do a corregirse a partir de las gene-
raciones nacidas en 1995, hay que 
añadirle otro problema: el del nivel 
académico. «Los resultados en exá-
menes estandarizados tipo PISA son 
mediocres en comparación con otros 
países del área del euro. Es posible 
que también la educación obligatoria 
requiera cambios para mejorar su 
calidad», sostiene Lacuesta. 

Antonio Cabrales, catedrático de 
Economía de la Universidad Carlos 
III, apunta: «El paro ataca sobre todo 
a la gente que solamente tiene edu-
cación obligatoria. Y tenemos mucha 
gente que solamente hace la educa-
ción obligatoria en parte porque el 

sistema les expulsa. La educación es 
muy académica y les obliga a repetir, 
en lugar de adaptarse a sus intereses 
y necesidades».  

MUCHA UNIVERSIDAD 
Sobrecualificación e 
infrarrepresentación 

Ni el Bachillerato ni la FP de Grado 
Medio atraen a los jóvenes españo-
les tanto como en otros países, pero 
el porcentaje de chicos y chicas de 
entre 25 y 29 años que terminan un 
grado terciario (universidad o equi-
valentes) es de un 43% y de un 55% 
por un 35% y un 45% en la UE. Hay, 
por tanto, mayor proporción de uni-
versitarios precisamente cuando uno 
de cada dos empleos que se necesi-
tarán en España en 2025 requerirá 
únicamente cualificación intermedia. 
Los expertos enumeran tres «desa-
justes» en el sistema universitario. El 
primero es que somos uno de los 
países de la UE con mayor sobrecua-
lificación, pues el empleo consegui-
do por un titulado universitario re-
quiere menos formación de la que 
ostenta el que lo ocupa: el 38% de los 
graduados están en puestos por de-
bajo de lo que estudiaron, frente al 
28% de Italia o el 19% de Alemania.  

El segundo desajuste ocurre por-
que para determinadas profesiones 
(Humanidades, Historia, Magiste-
rio...) hay una cantidad de titulados 
mayor que la oferta de trabajo dispo-
nible y, a la vez, para otras el núme-
ro de candidatos es menor y las pla-
zas quedan descubiertas (según el 
INE, los grados con menos paro en 
2019 son Electrónica, Telecomunica-
ción, Aeronáutica e Informática).  

«Aunque estas dos situaciones se 
dan en España por encima de lo ra-
zonable, los universitarios españoles 

FUENTE: INE, Aitor Lacuesta y Ministerio de Educación y Formación Profesional.
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Hombres Mujeres

Época del ‘boom’ inmobiliario
y jóvenes peor formados

Total Mujeres Hombres

Los problemas educativos 
alimentan el paro juvenil 
Los expertos vinculan carencias del sistema, como la FP escasa y la 
formación precaria, con los altísimos niveles de desempleo en España

El Gobierno admite que, a pesar 
de que España está «por encima 
de la media de la UE» en 
universitarios, «algunos 
alumnos que finalizan estudios 
terciarios también carecen de 
ciertas competencias básicas, 
tanto en el terreno del  
conocimiento como en el 
terreno social y emocional, lo 

que limita en gran medida su 
entrada y progreso en el 
mercado de trabajo o en otras 
esferas de la vida». Así lo 
expresa en la memoria del 
análisis del impacto normativo 
del anteproyecto de Ley 
Orgánica del Sistema 
Universitario (LOSU) redactada 
por el Ministerio de 
Universidades. En ella también 
se recoge que la tasa de paro de 
los titulados universitarios en 
2020 era del 10,2% en España, 
«por encima del 4,82% la UE», 
aunque «dicha tasa es muy 

«ALGUNOS 
ALUMNOS CARECEN 
DE COMPETENCIAS» 

Jóvenes hacen cola en una oficina de empleo en Madrid. ÓSCAR CAÑAS / EP
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TASA BRUTA DE POBLACIÓN PROPUESTA PARA EL TÍTULO DE GRADUADO EN ESO
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se ocupan bastante mejor que los 
que no disponen de un título, con 
unos salarios superiores y con una 
calidad del trabajo también mayor. 
Mientras las cifras de paro y los sala-
rios primen a los universitarios, a pe-
sar de estos desajustes, no hay incen-
tivos para no acudir a la universidad 
y buscar otras alternativas», reflexio-
na Francesc Solé, catedrático de Or-
ganización de Empresas de la Uni-
versidad Politécnica de Cataluña.  

Un tercer desajuste refleja la dife-
rencia entre lo que promete el título 
y lo que el graduado ha aprendido 
realmente. En otras palabras, el títu-
lo a veces garantiza unos conoci-
mientos que están por debajo de lo 
que la profesión a la que va dirigido 
exige. Existen varias encuestas en las 
que ocupadores públicos y privados 
en algunas comunidades autónomas 
y algunos sectores echan a faltar al-
gunas competencias, como el cono-
cimiento de lenguas extranjeras o las 
llamadas habilidades blandas (soft 
skills). Según el último informe 
Adecco, entre las principales dificul-
tades para reclutar candidatos se se-
ñala que estos no cuentan con las 
competencias técnicas suficientes. 

El informe PIAAC, por otra parte, 
refleja que un universitario español 
tiene el mismo nivel que un bachiller 
de Holanda o Japón. Las estimacio-
nes que obtienen los profesores Lo-
renzo Serrano y Laura Hernández 
Lahiguera a partir de este trabajo in-
dican que cada punto extra en Mate-
máticas eleva un 0,37% el salario.  

POCA APUESTA POR LA FP 
El 12% en España frente  

al 29% en la OCDE 
El desempleo juvenil entre los que 
han estudiado una FP de Grado Me-
dio (16%) o Grado Superior (12%) es 
mucho menor que entre los que han 
terminado el Bachillerato (22%). An-
tonio Cabrales acaba de publicar un 
estudio en el que evidencia que la FP 
dual mejora la empleabilidad. El 
aprendizaje dentro de la empresa 
permite vincular la adquisición de 
habilidades con las demandas de los 
empleadores y reduce desajustes, tal 
y como ha concluido también Anto-
nio Villar, catedrático de Economía 
de la Universidad Pablo de Olavide.  

Hay consenso entre los expertos 
en que potenciar este modelo mejo-
raría la empleabilidad. Las dos medi-
das estrellas del Ejecutivo para redu-
cir el paro juvenil son la Ley de FP, 
que la semana pasada fue aprobada 
en Comisión en el Congreso, y la 
creación de más de 200.000 plazas. 
La portavoz del Gobierno, Isabel Ro-
dríguez, anunció ayer la ampliación 
en 3.285 plazas en lo que definió co-
mo una de «las grandes palancas de 
recuperación». En España, sólo el 
12% de los alumnos están matricula-
dos en FP, frente al 29% de la OCDE.  

Solé propone «mejorar la percep-
ción de utilidad de la FP, especial-
mente la de Grado Superior, para re-
dirigir las vocaciones de los jóvenes 
hacia estos estudios». Y también im-
plantar formación dual en todos los 
niveles educativos, también en la uni-
versidad, así como «fomentar una 
mayor colaboración entre empresas 
y centros educativos en el diseño de 
planes de estudios, para lo que las 
instituciones necesitarían disponer 
de mayor autonomía y flexibilidad».  

LA REFORMA UNIVERSITARIA 
«La clave es dar incentivos a 

través de la financiación» 
Las otras dos reformas del Gobierno, 
que tienen entre sus fines reducir el 
paro juvenil, no generan tanto res-
paldo como la Ley de FP. La primera 
es la LOSU, que rechazan los recto-
res, los profesores y los estudiantes. 
Se la ve con recelo porque «difícil-
mente va a conseguir que la univer-
sidad pública pueda hacer frente a 
los desajustes e introducir cambios 
significativos en la mejora de la pro-
fesionalización de las titulaciones», 
apuntan fuentes universitarias. «No 
creo que la LOSU tenga impacto. Pa-
ra mejorar la empleabilidad de los 
universitarios la clave es dar incenti-
vos para que las universidades con 
mejores índices de empleabilidad 
tengan un plus de financiación. Y, 
una vez que se hace esto, se pueden 
quitar trabas burocráticas para refor-
mar titulaciones», opina Cabrales.  

LA REFORMA DEL SUSPENSO 
«Los empleadores restarán valor a 

los títulos y elevarán el listón» 
La otra gran reforma del Gobierno, la 

Lomloe, conlleva dar el título y per-
mitir pasar de curso sin límite de sus-
pensos en la ESO, mientras que en 
Bachillerato por primera vez los 
alumnos podrán graduarse con una 
asignatura pendiente. La idea es eli-
minar así las «barreras» que disua-
den a los estudiantes a la hora de 
proseguir sus estudios y reducir las 
tasas de abandono y fracaso. Los pri-
meros datos muestran un espectacu-
lar aumento de la titulación (del 78% 
al 84%) y de la promoción. Pero esta 
medida ha abierto un debate en la 
comunidad educativa y suscita mu-
chas críticas porque muchos consi-
deran que «únicamente maquilla las 
cifras». «El efecto positivo será en los 
alumnos que se quedaban a las puer-
tas de pasar de curso y a los que la 
promoción les estimule a seguir estu-
diando. El negativo será en todos los 
demás, por la desmotivación que 
provoca», dice Ismael Sanz, profesor 
de Economía Aplicada de la URJC.  

Francisco López Rupérez, director 
de la cátedra de Políticas Educativas 
de la Universidad Camilo José Cela, 
señala que «la promoción automáti-
ca oculta la trampa de la disimula-
ción de los fallos del sistema y, por 
tanto, la imposibilidad de detectarlos 
y corregirlos mediante políticas que 
apelen a los hechos y a sus causas». 

«Con este impulso hacia la gratui-
dad del aprobado y del título de la 
ESO se reducirá el abandono edu-
cativo temprano, pero ello no tendrá 
consecuencias en la empleabilidad 
de los jóvenes, que se basa en la ob-
tención de competencias reales. Al-
guna autonomía inició anticipada-
mente ese camino y logró rebajar la 
tasa de repetición con respecto a la 
media, pero ello no se tradujo luego 
en una mejora. Ahora, al operar 
desde la legislación estatal tanto so-
bre la repetición como sobre la gra-
duación mediante políticas facilis-
tas, todo mejorará en apariencia. 
Pero, desde el punto de vista del em-
pleo, los empleadores restarán valor 
a los títulos y elevarán el listón de 
exigencia, contribuyendo a la llama-
da sobrecualificación. Si el sistema 
acepta una formación precaria, bue-
na parte de los jóvenes socialmente 
desaventajados engrosarán las listas 
del desempleo», avisa.

inferior a la de aquellas 
personas que no están en 
posesión del título 
universitario». Ocurre lo mismo 
con los salarios: los ingresos de 
un graduado en educación 
terciaria son un 48% más altos 
que los de un graduado en 
Bachillerato, según datos de 
2020 de la OCDE y del 
Ministerio de Educación.  

La memoria de la LOSU cita 
una docena de evidencias 
empíricas que muestran que la 
educación superior «aumenta» el 
salario de los jóvenes y «reduce 

su probabilidad de estar 
desempleados». Un informe del 
Ivie prueba que tener estudios 
universitarios «aumenta la 
probabilidad de empleo en 24,4 
puntos». Los profesores Chinhui 
Juhn, Kevin M. Murphy y Brooks 
Pierce concluyeron en otro 
trabajo publicado en el ‘Journal 
of Political Economy’ que «la 
mayor calidad de la educación 
contribuye a mejorar la 
distribución de la renta», pero, 
eso sí, «siempre que implique 
un progreso en las 
competencias cognitivas».  


