Expansion

MADRID

N°y fecha de publicacion : 90708 - 08/07/2009
Difusion : 51174

Periodicidad : Diario
Expansion_90708_26_24.pdf
VPB : 16957€

Web Site: www.expansion.com

Péagina : 26
Tamafio : 65 %
1830 cm2

ONSEJO A OR

Imagen del Consejo Asesor de EXPANSION y ‘Actualidad Econémica’ celebrado el pasado 24 de junio.

Elliberalismo de laley de comercio se diluye

peBATE/ El presidente de la Comisién Nacional de la Competencia, Luis Berenguer, analizé junto al Consejo Asesor de
EXPANSION y de ‘Actualidad Econdmica’la politica de competencia y los retos de la nueva normativa comunitaria.

Expansién. Madrid

Con la participacién de Luis
Berenguer, presidente de la
Comision Nacional de la
Competencia (CNC), el Con-
sejo Asesor de Expansion y
Actualidad Econdmica anali-
20 el 24 de junio de 2009 la
politica de competencia.

En el ambito de la Unién
Europea, el control de las ayu-
das publicas ha sido tradicio-
nalmente una competencia
exclusiva de la Comisién Eu-
ropea, de acuerdo conlo esta-
blecido en el articulo 87 del
Tratado. De resultas de la cri-
sis financiera, la Comisién
Europea viene prestando es-
pecial atencién a las otorga-
das por los Estados a las enti-
dades financieras, procu-
rando que, aunque sean ine-
vitables para evitar panicos
bancarios, causen el menor
dafio posible a la competen-
cia. En el caso espafiol, la Ley
15/2007 dio también alaCNC
potestades de control de las
ayudas piblicas.

Por lo que serefiere alalu-
cha contra las conductas res-
trictivas, desde la creacién de
la CNC se estan usando los
nuevos instrumentos legales
previstos en la Ley 15/2007
para reforzar la persecucién
de las conductas anticompe-
titivas. Asi, lanueva figura del
“programa de clemencia”
—que permite conceder la
exencién de la eventual san-
cién al primer miembro de
un cértel que lo denuncie an-
te la CNC y aporte pruebas

que permitan actuar contra
los demas miembros- produ-
jo una avalancha de peticio-
nes desde el mismo dia en
que entré en vigor el RD
261/2008, que lo regula. La
CNC también esta utilizando
las facultades de inspeccién
contempladas en la Ley -por
ejemplo, inspecciones sor-
presa— que, aunque muy si-
milares a las utilizadas desde
hace afios por los servicios de
la competencia de la Comi-
sién Europea, han sorprendi-
do a algunas empresas-espa-
fiolas, cuya mentalidad no es-
taba adaptada a tales practi-
cas.

Sin perjuicio del desempe-
fio de esas competencias ordi-
narias -reforzadas conlanue-
va ley-, la CNC viene otor-
gando especial atencién a la
promocion y fomento de me-
didas y reformas que favorez-
canlacompetencia.

Tras la presentacion inicial
se produjo un intenso inter-
cambio de opiniones entre to-
dos los participantes, cuyas
ideas principales —no siempre
uninimes- se resumen a con-
tinuacion.

nidades para emprender re-
formas econémicas, pues ha-
cen politicamente viables
cambios que en situaciones
de bonanza quedarian blo-
queados. Pero ese principio,
aceptado como enunciado
general, queda, sin embargo,
desvirtuado tan pronto se de-
baten las medidas concretas
para ponerlo en préctica, ha-
ciendo bueno el dicho anglo-
sajon de que “el diablo estd en
los detalles” (the devil is in
the detail). Eso lleva al abuso
del término “reformas es-
tructurales”, una expresion
ambigua y oscura que a me-
nudo se identifica exclusiva-
mente con la reforma del
mercado de trabajo, no con
un conjunto ambicioso de
medidas liberalizadoras. En
ocasiones incluso se opta ex-
presamente por una estrate-
gia de “cerrarse a la compe-
tencia” hasta que la crisis
amaine.

La experiencia histérica es

variada. Durante la Gran De-
presion, la Administracién
Roosevelt dejé en suspenso
durante dos afios la aplicacién
de la Ley Sherman, lo que dio
origenala creacién de masde
500 cérteles, que no solo sos-
tuvieron, sino que elevaron
los precios. Por el contrario, la
grave crisis economica que vi-
vi6 Finlandia a principios de
los afios 90 —con ocasion del
desmoronamiento de la
Unién Soviética— fue utiliza-
da por las autoridades finlan-
desas para favorecer la com-
petencia y la apertura a la in-
version extranjera, lo que sen-
t6 las bases de la sélida recu-
peraci6n posterior.

En lineas generales, duran-
te la actual crisis las autorida-
des nacionales de defensa de
la competencia tienen en
mente, por un lado, las refor-
mas que podrian aumentar la
competenciay acelerarlasali-
da de la crisis; y, por otro, los
limites que debe tener la in-

Lalabor delaCNC

En su intervencién inicial, el presidente de la CNC describié

Crisisy reformas los cuatro grandes pilares de fa actuacién de las autoridades
Se afirma a menudo que las  de defensa de la competencia:
crisis son magnificas oportu-  « La persecucion de las conductas restrictivas de la
[ ia (politica anti-trust).

o~ = « El control de las concentraciones de empresas, para evitar
EsPam no ha sido que tengan efectos anti-competitivos.
ajenaalas - El control de las ayudas piblicas, como distorsionadoras
tendencias de la competencia.
proteccionistas « Laprc ion y for ch 'y) de medidas y reformas
y anticompetencia que favorezcan la competencia.

tervencion de los poderes pui-
blicos. En Espaiia, por vez pri-
mera contamos con una insti-
tuciénindependiente como la
CNC que estd haciendo oir su
voz en el debate general sobre
las reformas necesarias en es-
tos momentos de crisis. No
obstante, tampoco nuestro
pais ha sido ajeno a las ten-
dencias proteccionistas y
contrarias a la competencia,
algunas de cuyas manifesta-
ciones estan resultando espe-
cialmente visibles en varios
ambitos:

* La transposicionde la Di-
rectiva de Servicios y la regu-
lacién de las actividades pro-
fesionales.

» La regulaci6n del comer-
ciominorista.

Directivade servicios

Como ha sefialado la CNC en
una reciente Guia para las Ad-
ministraciones Puiblicas, lare-
gulacién e intervencién admi-
nistrativa en la prestacion de
servicios debe respetar tres
principios: no discriminar; li-
mitarse a lo estrictamente ne-
cesario; y utilizar medios pro-
porcionados a la finalidad pu-

‘blica perseguida.

Enlapractica, sin embargo,
el gran poder de los lobbies y
la dispersion de los consumi-
dores acaba desvirtuando ta-
les principios y suscita dos fe-
noémenos frecuentes en la tra-
mitacién de las normas:

« El espiritu liberal del An-
teproyecto inicial quedareba-
jado cuando es adoptado co-

La suspension de la

mo Proyecto por el Gobierno;
y éste, a su vez, sufre ulterio-
res enmiendas gremiales du-
rante su tramitacién parla-
mentaria.

« Porimpulso de los grupos
beneficiarios, las restriccio-
nes a la competencia quedan
consagradas en normas con
rango de Ley, para asi quedar
al abrigo de las facultades de
impugnar las normas de ran-
goinferioraley que el articulo
12.3 de la Ley 15/2007 otorga
alaCNC.

Como botones de muestra
de la escasa ambicién del Go-
bierno y del Parlamento al
transponer la Directiva de
Servicios se sefialaron dos
ejemplos, tomados del pro-
yecto de “Ley Omnibus”:

* Procuradores ante los
Tribunales. .

La CNC no propuso la su-
presién o modificacion de la
figura de los procuradores, si-
no que se limit6 a proponer
que se suprimiera la incom-
patibilidad entre las activida-
des de procuradorylade abo-
gado, hasta ahora establecida
por normas de caracter regla-
mentario. El resultado final
ha sido que, por unanimidad,
los grupos parlamentarios
pactaron no sélo mantener la
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incompatibilidad, sino consa-
grarla con rango de Ley me-
diante una enmienda a la Ley
de Oficina Judicial.

« Visado obligatorio de Co~
legios Profesionales

Enel Proyectode Leyremi-
tido a Cortes el Gobierno re-
baj6 el rango de ley que el An-
teproyecto exigia para esta-
blecer los visados, lo que faci-
litard su establecimiento.

Grandes superficies

De acuerdo conlo previsto en
la Directiva de Servicios, la
aperturade un establecimien-~
to comercial solo puede que-
dar sujeta a autorizacién ad-
ministrativa por tres motivos:
urbanisticos, relativos a la
proteccién del patrimonio
cultural, o medioambientales.
Como esas autorizaciones ya
estin reguladas por Leyes es-
peciales, la exigencia de una
autorizacion adicional de las
Comunidades Auténomas
(“segunda licencia”) -con-
templada por la todavia vi-
gente Ley de Ordenacion del
Comercio Minorista- resulta
contraria a las normas comu-

En la practica, varias Co-
munidades Auténomas han
venido haciendo un uso muy
restrictivo de esa facultad de
licencia. En el célebre caso de
un gran establecimiento dedi-
cado amuebles del hogar, una
Comunidad Auténoma ha
tardado 7 afios en otorgar su
autorizacion. En realidad, los
grandes beneficiarios de ese
régimen restrictivo no hasido
el pequefio comercio mino-
rista, sino los establecimien-
tos de tamafio intermedio,
que son precisamente los que
representan una mayor ame-
naza para el pequefio comer-
cio.

A pesar de lo anterior, el
Proyecto de Ley de Reforma
de la Ley de Ordenacion del

- Comercio Minorista otorga a
las Comunidades Auténomas
la facultad de decidir si serd o
no precisa una licencia auto-
némica para la apertura de
grandes superficies. Y ante la
previsién de que alguna Co-
munidad Auténoma opte por
exigirla, se ha incluido una
disposicion adicional tnica
que establece que serdn las
Administraciones Publicas
competentes las que asuman
las consecuencias (es decir, el
pago de la multa) por-el in-
cumplimiento del proceso de
transposicién de la Directiva
en el ambito de sus compe-
tencias.

Ajuicio del Presidente dela
CNC esa propuesta esta no
s6lo reconoce la debilidad de
los argumentos a favor del
mantenimiento de la segunda
licenciaylaque probable con-
dena del Reino de Espafia an-
te el Tribunal de Justicia, sino
que entrafia algo todavia mas
lamentable: la renuncia por el
Estado aasegurarse de quelas
Comunidades Auténomas

Belén Romana, Luis Berenguer (en el centro) y Juan Ramén Ferndndez Arribas.

transponen la Directiva de
maneraadecuada.

Farmacias

En el ambito especifico de las
farmacias, una reciente sen-
tenciadel Tribunal de Justicia
de Luxemburgo ha reconoci-
do a los Estados miembros la
competencia para regular sus
mercados farmacéuticos.

En el ejercicio de esa com-
petencial nacional, Espafia e
Italia no se limitan aregular la
prestacion de ese servicio, si-
no que establecen la limita-
ci6n adicional de que sélo los
farmacéuticos puedan ser
propietarios de farmacias. En
lapréctica, lalegislacion espa-
fiola ha favorecido a los far-
macéuticos ya instalados, que
hanlogrado hacerse con las Ii-
cencias de las nuevas farma-
cias que se han autorizado.

Ese régimen restrictivo de la
legislacién sobre farmacias
cuenta con el apoyo de los
grandes laboratorios, porque
ha impedido la aparicién de

organizaciones de venta fuer- -

tes que —como esta haciendo,
por ejemplo, una conocida ca-
dena de grandes superficies
de alimentacién- fuercen re-
bajas de precios de los fabri-
cantes,

Actividades profesionales
Desde una perspectiva inter-
nacional, existen dos grandes
formas alternativas de regular
el acceso alas actividades pro-
fesionales y asegurar la sufi-
ciente cualificacion de quie-
neslasejercen:

* Primer modelo: el titulo
universitario habilita directa-
mente para el ejercicio de la
correspondiente actividad

profesional. En consecuencia,
existe un estrecho control pa-
blico de las Universidades,
pues éstas actdan indirecta-
mente como “expendedoras
de titulos profesionales”. Ese
papel decisivo de la Universi-
dad no ha sido ébice, sin em-
bargo, para que muchas pro-
fesiones hayan ido estable-
ciendo sus colegios, cuyas
competencias eran, sin em-
bargo, limitadas.

Se trata del modelo hasta
ahora vigente en Esparia. Es
ademds una concepcion con-
gruente con el proceso de Bo-
lonia, que busca favorecer la
libre circulacién de los profe-
sionales.

+Segundo modelo: lahabili-
tacion para el ejercicio profe-
sional exige la superacién de
un examen profesional, inde-
pendiente de la titulacién uni-

La reforma del
comercio minorista
dejaalas CCAAel

poder de exigir una
licencia a los hiper

versitaria (p.¢j. el examen de
ingreso enla correspondiente
Bar Association para los abo-
gados en Estados Unidos). En
este modelo no resulta preci-
s0 el control publico de las ti-
tulaciones universitarias, por-
que éstas no habilitan directa-
mente para el ejercicio profe-
sional. El colegio profesional,
porotrolado, controla el buen
desempefio de la profesién
porsus colegiados.

Pues bien, a lo largo del de-
bate se destacd lo siguiente:

eHay ya en Espafia multi-
tud-de profesiones cuyo ejer-
cicio implica la superacion de
una doble barrera: posesiéon
de un titulo académico deter-
minado (con exclusién, por
tanto, de otros profesionales
que carezcan de dicho titulo)
v, ademés, colegiacion. Desde
el punto de vista de la CNC,
habria que aprovechar la
oportunidad que brinda la
transposicién de la Directiva
de servicios para hacer un
ejercicio caso por caso y su-
primir aquellas restricciones
injustificadas.

Se manifesto el temor de
que Espafia acabe aunando lo
peor de ambos modelos: el
tradicional intervencionismo
administrativo en la Universi-
dad, junto con el estableci-
miento de pruebas de acceso
por los colegios profesionales.

«Debiera evitarse que el
ejercicio de ciertas activida-
des profesionales quede limi-
tado, en exclusiva, a ciertas li-
cenciaturas, lo que ha dado
pie a tradicionales conflictos
competenciales entre licen-
ciaturas (p.ej. entre ingenie-
ros agronomos e ingenieros
de caminos), hasidola aspira-
cién de muchos profesionales
(p.¢j. los agentes de la propie-

dad inmobiliaria, que aspira-
ron incluso a la creacion de
una carrera universitaria pro-
pia, con competencia exclusi-
va) y provoca situaciones ab-
surdas (asi, por ejemplo, un
arquitecto no puede firmar en
exclusivael proyecto de cons-
truccién de una bodega, por
considerarse una instalaciéon
agraria).

Seria mas razonable admi-
tir que una misma actividad
pueda ser desempefiada con
varias titulaciones alternati-
vas, como ya ocurre en algu-
nos casos (asesor fiscal o audi-
tor, una actividad desempe-
fiada en la préctica tanto por
abogados como por econo-
mistas y otras profesiones).

En muchas ocasiones la ti-
tulacion exclusiva obedece a
razones histéricas que ya han
desaparecido. Asi, por ejem-
plo, la “dispensacion” de me-
dicamentos quedd reservada
en exclusiva a los farmacéuti-
cos -y no puede ser llevada a
cabo por médicos- enlaépoca
de las “formulas magistrales”,
en las que eran los farmacéu-
ticos quienes pesaban y fabri-
caban las medicinas.

e Lacolegiacion obligatoria
constituye en ocasiones una
exigencia innecesaria, ya que
el control del buen ejercicio
profesional y la adquisicion
de experiencia se llevan a ca-
bo en otros dmbitos. Asi, por
ejemplo, si un médico se exa-
minay se forma en la Sanidad
publica spor qué se tiene que
colegiar obligatoriamente?

* Las autoridades no deben
olvidar que, ademas de la re-
gulacién, también el mercado
ejerce una eficaz funcion de
seleccion de los profesionales.
Ese proceso de seleccién por
el mercado -bien visible, por
ejemplo, en el mundo de la
abogacia- hace innecesarios
mecanismos de “segunda li-
cencia” v lleva a-que sean las
propias empresas las que red-
nan atitulados de distintas ra-
mas, a fin de prestar un servi-
cioidéneo.

Balance general de

Uno de los problemas mas
frecuentes en la promociony
fomento de la competenciay
de la liberalizacién econémica

wulnerables a sus deseos de
proteccion.

Entre ellas, a su vez, cierto
“efecto emulacién” hace que

estaen la“captura del las restricciones ala
regulador', que se produce competenciay excesos
cuando la autoridad regulatorios introducidos por
reguladora, en vez de unas sean pronto copiadas
perseguir el interés | por las

defiende el interés especifico Esa hipertrofiae

de los profesionales o grupos intervencionismo regulatorio
sociales de su ambito. E! -tanto a escala nacional como
fenémeno es frecuente, pues:  autondmica-, tiene efectos

* Los Ministerios econdmicos adversos. En

“sectoriales” tienden a ser
capturados por los
profesionales y empresas de
su ambito.

« Las CCAA, precisamente
por sumayor “cercania” a los
ciudadanos de su &mbito
territorial, son muy.

particular, lleva a que:

» Las sucesivas reformas
normativas hayan
desvirtuado, en la practica, la
regla general del “silencio
administrativo positivo” que
consagroé, hace ya més de
tres lustros, laLey 30/92,de

la politica de competencia en Espafia

Procedimiento Administrativo  Asi, por ejemplo, la apertura
de las Administraciones de una linea de autobuses
Ptblicas. entre Madrid y Badajoz esta

« Se consideren “servicios sujeta a autorizacion
publicos” sujetos aunrégimen  admini iva, mi que
de concesién administrativa la prestacion de ese mismo
actividades econdémicas que servicio entre Madrid y
debieran ser libres. Lishoa es libre, con sujecién a
Asf, por ejemplo, el transporte  mera comunicacién previa.

de viajeros entre dos
ciudades espafiolas se
considera un servicio pliblico
en régimen de concesién
cuando se realiza en autobus,
pero no cuando se presta en
avion.

« Dentro de Espafia no-estan
siempre reconocidas
libertades econémicas
bésicas consagradas por la
Unién Europea para todo el
Mercado Unico.

En suma, el diagnéstico
general de los miembros del
Consejo Asesor sobre las
perspectivas de liberalizacion
en Espafia no fue optimista.
Los grupos de interés siempre
estan activos y alertay los
intereses generales tienen una
defensa mas difusa. Para
algunos, eso hace preciso que
la actividad de promociény
fomento (advocacy)de la
competencia deba ser

especialmente activay
beligerante. Para otros, sin
embargo, Espafia, aunque
tiene un régimen menos
liberal que el que predomina
en los paises anglosajones, es
més abierta —especialmente
en materia de inversion
extranjera— que muchos otros
paises de la Europa
continental.

Esta previsto que la situacién
de la competencia en Espafia
sea objeto de un peer review
por las autoridades de
competencia de los paises
miembros de la Unién
Europea durante el primer
semestre de 2010,
coincidiendo con la
presidencia espariola del
Consejo.
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