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Con la participación deLuisBerenguer ,

presidentede la ComisiónNacionalde
la

Competencia ( CNC
)

,

el ConsejoAsesorde
Expansión y

ActualidadEconómica
analizó

el 24dejuniode2009 la políticade
competencia enEspaña

Ensuintervención inicial
,

el presidente
de la CNCdescribióloscuatrograndes
pilaresde la actuación delas
autoridadesdedefensade la competencia :

la

persecucióndelasconductas restrictivasde
la competencia ( políticaantitrust

)

;

el

controldelasconcentracionesde
empresas

, paraevitarquetenganefectos
anticompetitivos ;

la promoción
y

fomento
( advocacy)

demedidas
y

reformasque
favorezcan la competencia ,

y

el control
de lasayudaspúblicascomoelemento
distorsionador de la competencia.

En
el ámbitode la UniónEuropea ,

el

controldelasayudaspúblicashasido
tradicionalmente unacompetencia
exclusivade la ComisiónEuropea ,

de
acuerdocon lo establecidoen el artículo

LACOMISI?NEUROPEA

Y LACNCENESPA?A

VIGILANQUELASAYUDAS

P?BLICASNOALTEREN

LACOMPETENCIA
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87delTratado . Deresultasde
la crisis

financiera
,

la ComisiónEuropeaviene
prestandoespecialatención

a las
otorgadas porlosestados

a lasentidades
financieras

, procurandoque , aunquesean
inevitables paraeludirpánicos
financieros

,

causen el menordañoposible a la

competencia . En
el casoespañol ,

la Ley
15 / 2007diotambién

a la CNC
potestades decontroldelasayudaspúblicas.

Por lo queserefiere a la luchacontra
lasconductasrestrictivas

,

desde
la

creaciónde la CNCseestánusandolos
nuevos instrumentos legalesprevistos
en

la Ley15 / 2007parareforzarsu
persecución

. Así
,

la nuevafiguradel
programadeclemencia

( quepermite
conceder la exenciónde

la eventualsanción
al primermiembrodeuncártelque lo

denuncie ante
la CNC

y aportepruebas
quepermitanactuarcontralosdemás
miembros

) produjounaavalanchade
peticionesdesde el mismodíaenque
entróenvigor . LaCNCtambiénestá
utilizandolasfacultadesdeinspección
contempladasen la ley ( porejemplo ,

LACNCUSACON?XITOEL

PROGRAMA DECLEMENCIA
,

QUERETIRALASANCI?N

ALMIEMBRODEUNCÁRTEL

SI LODENUNCIA

LAENTIDADPRESIDIDA

PORBERENGUER ESTÁ

TAMBI?NREALIZANDO

INSPECCIONES

SORPRESA

inspeccionessorpresa )

que , aunquemuy
similares a lasutilizadas

desdehaceaños
porlosservicios

de la

competencia de
la

ComisiónEuropea ,

han
sorprendido

a

algunasempresas
españolas ,

cuya
mentalidad noestaba

adaptada a tales
prácticas.
Sinperjuiciodel

desempeñodeesas
funciones

( reforzadas
con la nueva ley )

,

la CNC
vieneotorgandoespecial

atención a la promoción
y

fomentode
medidas

y

reformasquefavorezcan
la

competencia.

CRISIS
Y REFORMAS . Seafirma

a menudoque
lascrisissonmagníficasoportunidades
paraemprender reformaseconómicas

,

pueshacenpolíticamente viables
cambiosqueensituaciones debonanza
quedaríanbloqueados . Peroeseprincipio ,

aceptadocomoenunciadogeneral ,

queda ,

sinembargo ,

desvirtuado tan
prontosedebatenlasmedidas
concretasparaponerloenpráctica ,

haciendo
bueno el dichoanglosajón deque

"

el

diabloestáenlosdetalles "

. Esolleva
al

abusodeltérminoreformas
estructurales

,

unaexpresiónambigua y

oscuraque
a menudoseidentificaexclusivamente
con la reformadelmercadodetrabajo ,

noconunconjuntoambiciosode
medidas liberalizadoras.

Enlíneasgenerales ,

durante la actual
crisislasautoridadesnacionalesde
defensade la competenciaestán

, porun
lado

, impulsandolasreformasque
podríanaumentar la competencia

y

acele

ENESPA?ACONTAMOS

PORPRIMERA VEZENUNA

CRISISCONUNAENTIDAD

INDEPENDIENTE
,

LACNC
,

QUEHACEO?RSUVOZ
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rar la salidade la
crisis

,

y

, porotro
,

estableciendo loslímitesquedebetener la

intervencióndelospoderespúblicos .En
España , porvezprimeracontamoscon
unainstituciónindependientecomo la

CNCqueestáhaciendooírsuvozen
el

debategeneralsobrelasreformas
necesariasenestosmomentosdecrisis . No
obstante

, tampoconuestropaíshasido
ajeno a lastendenciasproteccionistas

y

contrarias a la competencia , algunasde
cuyasmanifestaciones estánresultando
especialmentevisiblesdurante la

transposición de la directivadeServicios : la

regulacióndelasactividades
profesionales

y

la delcomerciominorista.

DIRECTIVADESERVICIOS . Comohaseñaladola

CNCenunarecienteGuíaparalas
AdministracionesPúblicas

,

la regulación e

intervenciónadministrativa en la

prestación deserviciosdeberespetar tres
principios : nodiscriminar

,

limitarse a lo

estrictamentenecesario
,

y

utilizar
mediosproporcionados a

la finalidad
públicaperseguida.

CONSEJOASESORACTUALIDADECON?MICA Y
EXPANSI?N

En la práctica ,

sinembargo ,

el gran
poderdeloslobbies

y

la dispersiónde
losconsumidores acabadesvirtuando
talesprincipiosy

suscitados
fenómenosfrecuentesen la

tramitacióndelas
normas :

"

El espírituliberaldelanteproyecto
inicialquedarebajadocuandoes
adoptadocomoproyectopor el

Gobierno
y

éste
,

a suvez
,

sufreulteriores
enmiendasgremialesdurantesutramitación
parlamentaria

"

.

Porimpulsodelosgrupos
beneficiarios

,

lasrestriccionesa la

competencia quedanconsagradasennormas
conrangodeley , paraasíquedar al

abrigodelasfacultadesdeimpugnar
lasnormasderangoinferiorque el

artículo12.3de la Ley15 / 2007otorga a

la CNC.
Comobotonesdemuestrade la

escasaambicióndelGobierno
y

del
Parlamento al transponer la

directivade
Serviciosseseñalarondosejemplos ,

tomadosdelproyectodeLeyómnibus.
Porunlado

,

la CNCnoplanteó la su

ACTUALIDAD
ECON?MICA

EmilioLamodeEspinosa (a

la
izda.

)
juntocon

el abogadoGasparAriño.

presión o
modificaciónde la figurade

losprocuradores ,

sinoqueselimitó a

proponerquesesuprimiera la

incompatibilidad entrelasactividadesde
procurador y

la
deabogado ,

hasta
ahoraestablecidapornormasde
carácterreglamentario .

El resultadofinalha
sidoque , porunanimidad

,

losgrupos
parlamentariospactaronmantener la

incompatibilidad y

consagrarla
aconrangodeley.
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Porotrolado
,

enel proyectodeley
remitido

a Cortes el Gobiernorebajó
el rangodeleyque el anteproyecto
exigíaparaestablecer losvisados

,

lo

quefacilitarásuestablecimiento.
Finalmente

,

la regulacióndel
comerciotambiénestáesquivando ,

enparte ,

lasexigenciaseuropeas .Deacuerdo
con lo previstoen la directivade
Servicios

,

la aperturadeun
establecimiento comercialsólopuedequedar
sujeta a autorizaciónadministrativa
portresmotivos : urbanísticos

,

relativos a la proteccióndelpatrimonio
cultural o medioambientales . Comoesas
autorizacionesyaestánreguladaspor
leyesespeciales ,

la exigenciadeuna
autorizaciónadicionaldelas
comunidadesautónomas

( segunda licencia
)

resultacontraria
a lasnormas

comunitarias.

A pesarde lo anterior
,

el Proyectode
LeydeReformade la Leyde
Ordenación delComercioMinoristaotorga a

lascomunidadesautónomas
la facul

ELGRANPODERDELOS

`LOBBIES'ESTÁHACIENDO

QUEPROSPERENSUS

INTERESESENLAS

NUEVASLEYES

Ir

0

CONSEJOASESORACTUALIDADECON?MICA Y EXPANSI?N

gRAC7

Unplanogeneralde
la últimareunión.

En la imageninferior.
Variosmiembrosdel
ConsejoAsesor
escuchanatentamente la

exposicióndeLuis
Berenguer ,

presidente de la CNC
,

( segundopor la

izda.
)

ción a España el

impuesta!

AHORAHAYMUCHAS

PROFESIONESQUETIENEN

QUESUPERARUNADOBLE

BARRERA : ELTITULO Y

LACOLEGIACI?N

taddedecidir si

será
o noprecisa

una licencia
autonómicapara la

aperturadegrandes
superficies . Y ante la

previsióndeque
algunacomunidad
opteporexigirla y

,

enconsecuencia
,

queEspañasea
sancionadapor la

Comisión Europea ,

el

Gobierno¡ha
incorporadouna
disposición adicionalque
prevéque el Estado

,

envezdeexigir el

respeto a la

normativacomunitaria
,

repercuta a la

comunidad autónoma
responsablede la

sanimportede la multa

ACTIVIDADESPROFESIONALES . Desdeuna
perspectiva internacional

,

existendos
grandesformasalternativasderegular el

acceso a lasactividadesprofesionales y

asegurar la suficientecualificaciónde
quienes lasejercen . Porunlado

,

el título
universitariohabilitadirectamente
para el ejerciciode la correspondiente
actividadprofesional . Setratadel
modelovigenteenEspaña.

Porotrolado
, haypaísesenlosque la

habilitaciónpara el ejercicio
profesional exige la superacióndeunexamen
profesional , independientede la

titulación universitaria
( porejemplo ,

el

examendeingresoen la correspondiente
BarAssociationpara losabogadosen
EstadosUnidos

)

. Enestecaso el colegio
profesionalcontrola el buendesempeño
de la profesión.

Puesbien
,

a lo largodeldebatese
destacóqueenEspaña

"

hayyamultitudde

ADEMÁS DELA

REGULACI?N
,

EL

MERCADOTAMBI?N

SELECCIONA A LOS

MEJORESPROFESIONALES

profesionescuyoejercicioimplica la

superacióndeunadoblebarrera : posesión
deuntítuloacadémicodeterminado

(

con
exclusión

, portanto
,

deotros
profesionales quecarezcandedichotítulo

)

y

,

además
, colegiación

"

. Desde
el puntodevista

de la CNC
,

habríaqueaprovechar la

oportunidad quebrinda la transposiciónde la

directivadeserviciosparahacerun
ejerciciocasoporcaso

y suprimiraquellas
restricciones injustificadas.

Seríamásrazonableadmitirqueuna
mismaactividadpudieraser
desempeñadaconvariastitulaciones

,

comoya
ocurreenalgunoscasos

(

asesorfiscal o

auditor
,

unaactividaddesempeñadaen
la prácticatantoporabogadoscomopor
economistas

y

otrasprofesiones ).

Lacolegiaciónobligatoriaconstituye
enocasionesunaexigencia innecesaria

,

yaque el controldelbuenejercicio
profesional

y

la adquisicióndeexperiencia
sellevan a caboenotrosámbitos . Así

,

porejemplo ,

si unmédicoseexamina
y

seformaen
la sanidadpública , ¿porqué

setienequecolegiar?
Lasautoridadesnodebenolvidar

que ,

ademásde
la regulación ,

también
el mercadoejerceunaeficazfunciónde
seleccióndelosprofesionalesmejor
cualificados . Eseprocesodeselección
por el mercado

(

bienvisible
, por

ejemplo ,

en
el mundode

la abogacía )

hace
innecesariosmecanismosdesegunda
licencia

y

lleva
a queseanlaspropias

empresaslasquereúnan
a tituladosde

distintasramas
,

a
findeprestarun

servicio idóneo.
Ensuma

,

el diagnósticodelos
miembrosdelConsejoAsesorsobrelas
perspectivasdeliberalizaciónenEspañano
fueoptimista . Losgruposdeinterés
siempreestánactivos

y

alerta
y

los
interesesgenerales tienenunadefensamás
difusa . Paraalgunos ,

esohacepreciso
que la actividaddepromociónde la

competenciadebaserespecialmente
1 :

1activa
y beligerante.

ELCONSEJOASESOR

SEMOSTR?PESIMISTA

SOBRELASPERSPECTIVAS

DELIBERALIZACI?N

QUEHAYENESPA?A

Nº y fecha de publicación : 90703 - 03/07/2009
Difusión : 19175
Periodicidad : Semanal
ActualidadEco_90703_24_8.pdf
VPB : 15950€
Web Site: http://www.actualidad-economica.com/

Página : 24
Tamaño : 90 %
1345 cm2

3 / 3

http://www.actualidad-economica.com/

