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ACTUALIDAD
ECONODODMICA

En defensa

de la

competencia

EL CONSEJO ASESOR ANALIZA COMO AFRONTA
ESPANA LA LIBERALIZACION DEL SECTOR SERVICIOS
Y GOMO LUCHA CONTRALAS CONDUCTAS RESTRICTIVAS

POR ACTUALIDAD ECONGMICA

FOTOGRAF(A POR MAJGMO EARCIA

Con la participacidn de Luis Berenguer,
presidente de la Comisién Nacional de 1a
Competencia [CNC}, el Consejo Asesor de
Expansion y Actualidad Econdmica ana-
lizé el 24 de junio de 2008 1a politica de
competencia en Espafia,

En su intervencion inicial, el presidente
de la CNC describid los cuatro grandes
pilares de la actuscion de las avtorida-
des de defensa de la competencia: la per-
secucidn de las conductas restrictivas de
la competencia {politica antitrust): el
control de las concentraciones de empre-
sas, para evitar que tengan efectos anti-
competitives; la promocién y fomento
ladvocacy) de medidas y reformas gne
fevorezcan la competencia, v €l control
de las ayudas piblicas como elemento
distorsionador de la competencia.

En el ambito de la Unidén Eurcpea, el
control de las ayudas publicas ha sida
tradicionalmente una competencia ex-
clusiva de la Comision Europea, de
acuerdo con lo establecide en el articulo

87 del Tratado. De resultas de la crisis fi-
nanciera, la Comisién Europea viene
prestande especial atencion a las otor-
gadas por los estados a las entidades fi-
nancieras, procurando que, aunque searn
inevitables para eludir pAnicos financie-
ros, causen el menor dafio posible a la
competencia. En el caso cspafiol, la Ley
15/2007 dio también a la CNG potesta-
des de control de las ayudas pablicas.
Por lo que se refiere a la lucha contra
las conductas restriclivas, desde la
creacion de la CNG sc estan usande los
nuevos instrumentos legales previstos
en la Ley 15/2007 para reforzar su per-
secucion. Asi, la nueva figura del pro-
grama de clemeneia (que permite conee-
der la exencion de la eventual sancién
al primer miembro de un cartel que lo
denuncie ante la CNC y aporte pruchas
gue permitan actuar contra los demas
miembros) produjo unz avalancha de
peticiones desde el mismo dia en que
emtro en vigor. La CNC también esta uti-
lizando las facultades de inspeccion
contempladas en la ley (por ejempla,

inspecciones scrpresa)
gue, aungue muy simi-
lares a las utilizadas
desde hace anos
por los sarvicios
de la competen-
cia de la Comi-
sion Europea,
han sorpren-
dido a algu-
NAas empresas
espafolas,
cuya mentali-
dad no estaba
adaptada a tales
practicas.
Sin perjuicic del
desempefio de esas
funciones {reforzadas
con la nueva ley}, la CNC
viene otorgando especial aten-
clon a la promocién y fomento de me-
didas y reformas gue favorezcan la
competencia,

CHISIS ¥ REFORMAS. Se afimma a menudo que
las crisis son magnificas oportunidades
para emprender reformas econdmicas,
pues hacen politicamente viables cam-
bios que en situaciones de bonanza que-
darfan bloqueados. Pero ese principio,
aceptado como enunciade general,
queda, sin embargo, desvirtuado tan
pronte se debaten las medidas concre-
tas para penerlo en practica, haciendo
bueno el dicho anglosajén de que “el dia-
blo esta en los detalles”. Eso lleva al
abuso del término reformas estructyra-
les, una expresion ambigua y cscura que
a menudo se identifica exclusivamente
con la reforma del mercado de trabajo,
no Con uR conjunto ambiciose de medi-
das liberalizadoras.

En lineas generales, durante la actual
crisis las autoridades nacionales de de-
fensa de la competencia estdn, por un
lado, impulsando las reformas que po-
drian aumentar la competencia v acele-

LA COMISION EUROPEA LACNC L'SA CON EXITO EL LA ENTIDAD PRESIDIDA EN ESPANA CONTAMOS

Y LACNC EN ESPANA PROGRAMADECLEMENCIA,  PORBERENGUERESTA  PORPRIMERAVEZEN UNA
VIGILANQUELASAYUDAS ~ QUERETIRALASANCION  TAMBIEN REALIZANDO CRISIS CON UNA ENTIDAD
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rar la salida de la crisis, y, por otro, esta-
bleciendo los limites que debe tener la
intervencidn de los poderes publices. En
Espafia, por vez primera contamos con
una institucién independiente como la
CNC que esta haciendo oir su voz en el
debate general sobre las reformas nece-
sarias en estos momentos de crisis. No
obstante, tampoco nuestro pais ha sido
ajeno a las tendencias proteccionistas ¥
contrarias a la competencia, algunas de
cuyas manifestaciones estén resultando
especialmente visibles durante la trans-
posicién de la directiva de Servicios: la
regulacion de las actividades profesio-
nales y la del comercic minorista.

DIRECTIVA DE SERVICIOS. Como ha sefialado la
CNC en una reciente Guia para las Ad-
ministraciones Piblicas, la regulacién e
intervencion administrativa en la pres-
tacion de servicios debe respetar tres
principios: no discriminar, limitarse a lo
estrictamente nacesario, y utilizar me-
dios proporcionados a la finalidad pa-
blica perseguida.

En la practica, sin embargo, el gran

poder de los [obbies v la dispersion de
los consumidores acaba desvirtuando
tales principios y suscita dos fendme-
nos frecuentes en la tramitacién de las
normas:
“E] espiritu liberal del anteproyecto ini-
cial queda rebajado cuando es adop-
tado como proyecto por el Gobierno y
éste, a su vez, sufre ulteriores enmien-
das gremiales durante su tramitacién
parlamentaria”.

Por impulso de les grupos beneficia-
rios, las restricciones a la compelen-
cia quedan consagradas en normas
con tango de ley, para asi quedar al
abrigo de las facultades de impugnar
las normas de rango inferior que el ar-
ticulo 12.3 de la Ley 15/2007 otorga a
la CNC.

Como botones de muestra de la es-
casa ambicidu del Gobierno y del Par-
lamentao al transponer la directiva de
Servicios se sefialaron dos gjemplos, to-
mados del proyecto de Ley Omnibus.

Por un lado, la CNC no planteé la su-

Eimilia Lamo de Espinosa (a faizda.} junto con
ef abogado Gaspar Arifio.

presion o modificacion de la figura de
los procuradores, sino que se limito a
proponer que se suprimiera la incom-
patibilidad entre las actividades de
procurador y la de abogado, hasta
ahora establecida por normas de caréc-
ter reglamentario. El resultado final ha
sido que, por unanimidad, los grupecs
parlamentarios pactaron mantener la
incompatibilidad y consagrarla

con rango de ley.
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Por otro lade, en el proyecto de ley
remitido a Cortes el Gobierno rebajé
el rango de ley que el anteprovecto
exigia para establecer los visados, lo
que facilitara su establecimienta.

Finalmente, la regulacidn del camer-
cic también estad esquivando, en parts,
las exigencias europeas. De acuerdo
con lo previsto en la directiva de Ser-
vicios, la apertura de un estableci-
miento comercial sdlo puede quedar
sujeta a autorizacién adminisirativa
por tres motivos: urbanisticos, relati-
vos a la proteccion del! patrimonic cul-
turzl o medicambientales. Como esas
autorizaciones ya estdn reguladas por
leyes especiales, la exigencia de una
autorizacion adicional de las comuni-
dades auténomas (segunda licencig)
resuliz contraria a las normas comu-
nitarias.

A pesar de lo anterior, el Proyecto de
Ley de Reforma de la Ley de Ordena-
cién del Comercio Mincrista otorga a
las comunidades auténomas la facul-

tad de decidir si
5ETd 0 TO precisa
una licencia autonod-
mica para la aper
tura de prandes su-
perticies. ¥ ante la
prevision de que al-
guna comunidad
opte por exigirla vy,
en  consecuencia,
que Espafa sea san-
clonada porla Comi-
sion Europea, el Go-
hierno tha incorpe
rado una disposi-
cidn adicional que
prevé que el Estado,
en vez de exigir el
respeto a la norma-
tiva comunitaria, re-
percuia a la comuni-
dad auténomna tes-
punsable de la san-
cion a Espafia el importe de la multa
impucstal

Un plano general de
la dltima reunién.

En la imagen inferior.
Varios miembros del
Caonsejo Asesor escu-
chan atentamente la
exposicion de Luis
Berenguer, presi-
dente de la CNC,
(segunda por la
iztla.)

ACTIVIDADES PROFESIONALES. Desde una pers-
pectiva internacional, existen dos gran-
des formas alternativas de regular el
acceso a las actividades profesionales v
asepurar la suficiente cualificacian de
quienes las ejercen. Por un lado, el titulo
universitario habilita directamente
para el gjercicio de la correspondiente
actividad profesional. Se trata del mo
delo vigente en Espaiia.

Por otro lado, hay paises en los que la
habilitacion para el ejercicio profesio
nal exige la superacién de yn examen
profesional, independiente de la titula-
cidn universitaria (por ejemplo, el exa-
men de ingreso en la correspondiente
Bar Association para los abogados en
Estados Unides), En este caso el colegio
profesional controla el buen desermperio
de la profesion,

Pues hien, a lo largo del debate se des-
taco que en Espaiia “hay ya multitud de

profesiones cuyo ejercicio implica la su-
peracién de una doble barrera; posesion
de un titulo académice determinado [con
exclusion, por tante, de otres profesiona-
les que cerczean de diche titulo) v, ade-
mas, colegiacion”. Desde ] punto de vista
de la CNC, habria que aprovechar la opor-
tunidad que brinda la transposicién de la
directiva de servicios para hacer un ejer-
ciclo caso por caso y suprimir aquellas
restricciones injustificadas.

Seria mas razonable admitir que una
misma actividad pudiers ser desempe-
flada con varias titulaciones, como ya
ocurre en algunos casos {asesor fiscal o
auditor, una actividad desempeniada en
la préactica tanto por abogades coma por
econamistas y otras profesionces).

La colegiacion obligatoria constituye
eml ocasiones una exigencia inmecesaria,
va que el control del buen ejercicio pro-
fesional y la adquisicién de experiencia
se llevan & cabo en otros Ambitos. Asi,
por gjemple, si un médico se examina ¥
se forma en la sanidad publica, jpor qué
se tiene que colegiar?

Las autoridades no deben ¢olvidar
que, ademas de la regulacion, también
el mercado ejerce una eficaz funcion de
seleccién de los profesionales mejor
cualificados. Ese proceso de seleccion
por el mercado (bien visible, por ejem-
plo, en el mundo de la abogacia} hace
innecesarios mecanismos de segunda
licencia v lleva a que sean las propias
empresas las que retinan a titulados de
distintas ramas, a fin de prestar un
servicio idoneo.

En suma, ¢l diagnéslico de los miem-
bros del Gonsejo Asesor sobre las pers-
pectivas de liberalizacidon en Espafia no
fue optimista. Los grupos de interés
siempre estdn activos y alerta y los inte-
Teses generales tienen una defensa mas
difusa. Para algunog, eso hace preciso
que la actividad de promocion de la com-
petencia deba ser especialmente n
activa v beligerante.

EL GRAN PODER DE LOS AHORA HAY MUCHAS ADEMAS DE LA EL CONSEJO ASESOR
‘LOBBIES’ ESTA HACIENDO PROFESIONES QUE TIENE_N REGULACION, EL SE MOSTRG PESIMISTA
QUE PROSPEREN SUS QUE SUPEHAh UNADOBLE MERCADO TAMBIEN SOBRE LAS PERSPECTIVAS
INTERESES EN LAS BARRERE:. ELTITULO Y SELECCIONAALDS DE LIBERALIZACION
NUEVAS LEYES LA COLEGIACION MEJORES PROFESIONALES QUE HAY EN ESPANA
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