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ESPANA APUESTA
POR LA MINIMA
LIBERALIZACION &

POR BEATRIZ AMIGOT
ILUSTRACION PEDRO PABLOS

Omnibus. Asi se llama el proyecto de ley que va a desarrollar z

en Espafia la transposicion de la directiva europea del sector
servicios (vigente desde 2006). Este término latino significa
“para todos”. Pero, paraddjicamente, esta ley, aprobada el pa-
sado 12 de junio por el Consegjo de Ministros, ni engloba al
conjunto del sector ni va a beneficiar a la totalidad de las em-
presas y los consumidores si, como parece, siguen vi-

gentes diverses frenos a la libre competencia. u
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ESPANA APUESTA POR LA MiNIMA LIBERALIZACION

°
GRaC”

El objetivo que bay detras de esta
reforma impulsada por Europa es
liberalizar la actividad y, ademas,
reducir las trabas administrativas
(hasta un 30% en el caso espaiiol,
seglin ¢l Ministerio de Ecenomia)
en el establecimiento y gjercicio de
las cmpresas y profesionales dedi-
cados a ofrecer servicios. Gracias
a estgs cambios, una autvescucla
podria operar en varias comunida-
des autdénomas, cosa que ahora es
imposible, v, ademaés, lo podria ha-
cer sin la obligacion de gestionar
licencias en cada una de ellas.
Igualmente, una agencia de viajes
no se tendria que cefiir exclusiva

mente a vender paquetes turisti-
cos, como ahora le marca la nor-
mativa espafiola, sino que también
podria ofrecer otros servicios com-
plementarios. ¥ estos solo son al-
gunas gjemplos.

Segun un estudio de Juan R. Cua-
drado Roura, catedritico de Eco-
nomia Aplicada de la Universidad
de Alcald de Henares, hay casi
7.000 casos en los que la normativa
¥ procedimientos deben ser modi-
ficades para acomodarse a la di-
rectiva. Esto significa un gran
vuelco para un sector que cn 2008
supuso el 62,6% del Producto Inte-
rior Bruto (PIB}. Be hecho, los econo-
mistas esperan gue este impulso
aperturista, obligado por Bruselas,
eleve varias décimas el crecimiento
espafiol. Hace unos meses, el Banco
de Espafia estimaba en uno de sus

e

cer sis Servicios
hle hasta ahora.

Las autnescuelas podran uirg :
en varias comunidades, algo impost

informes que la Lransposicion de la
norma europea podria suponer un
aumentio del PIB de¢ 2,2 puntos adi-
cionales. Ahora, el Gobierno ha reba-
jado sus previsiones hasta 1,2 pun-
tos (vor grafico de la pagina 19), ;Un
hafiv de realismo?

Los expertos consideran gue no es
casualidad y que esta rebaja podria
explicarse por una recorte en las as-
piracignes de la directiva. Para
Jorge Malfeito, profesor de Econo-
mia Aplicada, “si la ley queda desca-
feinada y no se hace bien, el impacto
positivo en la economia sera minimo
o incluso nule". Un peaje caro, méas
aun cuande el pais atraviess una
dura recesion {el consenso de los
analistas de la Fundacion de las Ca-
jas de Ahorros prevé una caida del
PIB del 3,7% para cste ana y del 0,7%
en 2010).

La Comisién Naciconal de la Compe-
tencia (CNC) ya ha alertado de que,
en Espafia, los principios recogidcos
en el anteproyecto (Ley Paraguas) sc
estan diluyendo, e incluso desapare-
ciendo, a medida que se van dando

pasos en el tramite parlamentario.
Estos recories estdan afectando de
lNeno a dos ambitos claves en los
servicios: el comercio (que repre-
senta casi un cuarto del valer afa-
dido de todo el sector) ¥ los profe-
sionales colegiados [que suponen
un B,8% del PIB v agrupan a aproxi-
madamente un millén de ciudada-
nos). El motive: las presicnes ejer-
cidas por determinados lobbies y
grupaos politicos de dmbito autono-
mico.

LAS EXCEPCIONES. La primera merma
ha sido exclair al comercio y la
distribucidn del impulse liberali-
zador de la directiva. La reforma
de este subsector se esta llevando
acabo & través de oira norma, la
Ley del Comercio Minorista, cuyo
proyecto fue aprobadoe el pasado

24 de abril.

Desde Anged, patronal gque
agrupa & empresas como Eroski,
El Corte Inglés o Carrefour se se-
fizala que no hay “ninguna razén
que explique esta excepcionali-
dad". Parece que en gsle terreno,
de competencia regional, el Go-
bierno pretende seguir el camino

de cn medio para contentar tanto a
Bruselas como a las comunidades
autonomas.

Mis alld de las formas, el problema
esta en el contenido de la norma v,
mas concretamente, en el manteni-
miento de la llamada segunda licen-
cia. En Espafia, cualquier empresa
necesita una primera autorizacidn
de apertura municipal, pero a las de
distribucién se les exige ademds una
segunda (la autorizacién previa) que
esta en manos de las comunidades
auténomas. Segln los expertos, este
proceso administrativo ha side utili-
zado en numerosas ocasiones para
frenar la entrada de grandes super-
ficies y proteger as{ al pequefio ¢o-
mercio local. Entre las mas helige-
rantes & la hora de utilizar este tipo
de frenos a la competencia destacan
Baleares y Catalufia. De hecho, en
esta Gltima regién no se ha conce-
dido una licencia para un hipermer-
cado en los tltimos diez afios, segtin
fuentes del sector.

5in embargo, la directiva europea
ha sido tajante: la autorizacion pre-
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via queda prohibida a menos que se
considere necesaria por interés ge-
neral. Pasaria a ser una excepcion.
;Como se ha traducido este mensaje
en Espafia? Las autonomias conser-
van su poder, y aungiie se ha elimi-
nade la justificacién econémica, se
puede exigir una segunda licencia
por causas medicambientales o ur-
hanisticas. El re-
sultado: se deja
una puerta abierta
a la discrecionali-
dad, Para evitarlo,

Ignacio Garcia Ma-
garza, director ge-
neral de Asedas
{patronal de los su-
permercados de ta-
maio medio}, pro-
pone que sea “el
Estado el que le-
gisle con criterios
chjetivos un um-
bral de minimos a
partir del cual no

Es e} porcentaje
quE Tepresentan
|az cargas ad-
ministrativas
en Espaiia

sobre af total deal

Producto Inferior
Eruto, seglin da-
tos publicados
por la Comision
Europea, El obje-
tivo del Gobiermo
es gue se reduz-
¢an un 30% con
la rueva rorma-
tiva.

resulie necesaria esa segunda licen-
cia, es decir, una base que sirva para
todo el territorio espafiol”. De no ser
asi, se perderia “la oportunidad de
restablecer la unidad de mercado en
Espaifia, lo cual es fundamental en
gstos momentos para mejorar la
competitividad
de las empre-
sas”, afade

BERENGUER, PRESIDENTE \‘a\

hay determinadas profesiones libera-
les gue requieren la colegiacidn ade-
mas de un determinado titulo para su
ejercicio. Este es el caso, por gjemplo,
de los abogados, las .

José Luis Mo-
renc Cagas, s0-

DE LA CNC, ASEGURA QUE

-

cio responsable
del Sector Pu-

HABRA SANCIONES Si

blico de KPMG

LAS COMUNIDADES NO

(firma de con-
sultoria que ha

APLICAN BIEN LA LEY

evaluado para
gl Gobiernc el
impacto de la reduccidn de las tra-
bas administrativas).

PRIVILEBIOS. Otro frente que ha quedado
relegado a una regulaciéon posterior v
que encierra cierta polémica es el de
los colegios profesionales. En Espafia,

ingenieros o los arquitectos. Ademads,
los colegios pueden marcar los aran-
geles minimos, con la consiguiente ba-
rrera a la competencia en precios, e
incluso delimitar la actividad de los
profesionales @ dreas geografl- n
cas concretas, Otra practica co-
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mun es conceder a un grupo la exclu-
sividad de un negocio, llegando a si-
tuaciones ridiculas. Por gjemplo, aun-
que arquitectos de remombre como
Santiago Calatrava o Frank Gehry ha-
yan disefiado espectaculares hodegas
en La Rioja alavesa, legalmente no
pueden firmar los proyectos, porque
al tratarse de una explotacion de la in-
dustria agricola es competencia de los
ingeniercs agrénomos. Todas estas ré-
moras saltan por los aires con 1a di-
rectiva de Servicios y, por ello, en el
anteproyecto de ley espafol s& apun-

taba que la obligatoriedad de colegia-
cion desaparecerta salve en casos ex-
cepcionales. 8in embargo, las presio-
nes de los distintos gremios han he-
cho gue esta decision se aparque, “La
cueslidn es gue te encuentras enfrente
con lpbbies que guieren mantener sus
oligopolios”, asegura Jorge Padilla, di-
rector general de LECG Consulting. No
hay que olvidar que las profesiones
colegiadas suponen un 8,8% del PIB v
agrupan a gproximadamente un mi-
11én de ciudadanos.

Ademads, "quienes estan sentados en
los parlamentos nacionales pertenecen
€T 5u mayoria a profesiones liberales
[la méas comitn en Espafia es la aboga-
cia, a la que se dedica el 10% de los di-
putados] y no van a aprobar reformas
que atenten contra sus intereses”, co-
menta un experto en competencia,

UN REVU EN TIEMPQS DE CRiSIS

un gl

Quizd este argumento expligue, en
parte, la primera batalla ganada por
uno de estos colectivos, el de los
procuradores, cuya funcion es repre-
sentar a las partes en los tribunales.
Resulta una figura dificil de encon-
trar en el resio de paises europaos.
Su actividad es incompatible con la
de los abogados, los graduados so-
ciales vy los gestores administrati-
vos, Para seguir manteniendo esta
exclusividad, los procuradores han
conseguido que el Congreso apruebe
una enmienda en el provecto de ley
de la nueva oficina judicial que los
sigue protegiendo.

Las expertos, con la CNC al frente,
alertan de que éste sea sélo el primer
ejemplo ¥ que sirva de excusa para
que otros grupoes también muevan fi-
cha para salvaguardar sus feudas.

De¢ todas formas, Ios digues a la
competencia no solo se estdn levan-
tendo en Espafia. "Ocurre lo mismo en
Francia y Alemania [con un peso de los
costes administrativos sobre el PIB
del 3,7% y 6.8%, respectivamecnte].
Otros, come Reino Unido y Holanda,
se muestran mas proclives a liberali-
zar sus servicios”, comenta Padilla,

VIGILANCIA. Los expertos mantienen
que Europa no va a ser condescen-
diente. “La UE guiers dar un paso

mds y que, al igual que ocurre con
los bienes, haya un mercado dnico
en los servicios. $¢ lo va a tomar
en serio porque estd en juego su
credibilidad. Asi que si no se
cumple, habra sancicnes”, ase-
gura Padilla.

El presidente de
la CNC, Luis Be-
renguer, va mas

alla. “8¢ ha in-

cluido una dispo-
sicion adicional
tnica en el Pro-
vecto de la Tey

de Comercio Mi-
norisia gue concluye que se-
| ran las Administracicnes Pu-
| Llicas competentes las que

asuman las consecuencias par

el incumplimients del proceso

de transpesicidn de la direc-
tiva en el &mbhito de sus compe-
tencias, Se estd asumiendo la més
que probable condena a Espafia ante
el Tribunal de Justicia”, explica.

“¥ lo que resulta més lamentable;
supone también la renuwncia por
parte del Estado, que seria el res-
ponsable en un procedimiento de in-
fraccion por indebida adaptacion de
la directiva, a asegurar que las co-
munidades auténomas vayan a reali-
Zar una iransposicién adecuada”,
anade Berenguer.

Para Garcia Magarzo, lo de menos
es el conflicte politico de quién paga
o no. “8i las comunidades no cum-
plen con la directiva viviremos si-
tuaciones de conflictividad e incer-
tidumbre y nuestros planes de ex-
pansidn se veran enfangades por
procesos judiciales o en un vacio le-
gal ante la posibilidad de que haya
normas impugnadas. Todo esto sig-
nifica grandes costes que lastraran

La nusvaley
deja una puefta
abieria ague 58
siga utilizando
a segunda li-
cencia para fre-
nar a las gran
des superficies.

Ytk
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nuestras cuentas”, sentencia el res-
ponsable de Asedas.

L0 QUE PERDEMDS. Para los expertos, lo
mas preocupante es que los benefi-
cios de la liberaciom de este sector se
evaporen por las dispuias y que Es-
pafia pierda una gran oportunidad.
;Queé esta en juego?

Por un lade, un impulso al creci-
miente de la economia espafiola (en
dos puntos porcentuales como ya
se ha explicado anteriormente).
Ademads, el nuevo marco preve la
creacidém de 200.000 puestos de tra-
bajo, un pequefic soplo de aire
fresco para un panorama laboral
dramatico. En mayo se registraron
més de 3,6 millones de parados. Fi-
palmente, la directiva supone un
gran alivio administrativo para las
empresas y una manera de recortar
costes, algo vital en las actuales
gircunstancias., En Espaifia, las car-
gas burocriticas suponen el 4,6%

QUEDA MUCHD POR HACER

del PIB, segiin datos de la Comisién
Europea. A juicio de Moreno Casas,
“si no se es ambicioso en
gsta reforma seremos menos
competitivas que los demas
paises europeos. Este movi-
miento liberalizador no es
wnico en Espafia, sino que
s6lo estamos intentando ali-
nearnos con la competitivi-
dad del resto”.

Por otre lado, el informe del
profesor Cuadradc destaca
que se abre una gran oportu-
nidad de inversidn. Antes de
la directiva, el comercio de
servicios suponia solamente
el 20% de los intercambios
totales en la UE, pero se es-
pera que, una vez sea efectiva
en todos los estados miembros, llegue
a aleanzar el 60%. Una situacion gue,
seglin €l estudio, impulsara la inver-
siom directa en empresas de servicios
del entorno eurcpeo hasta en un 35%.
En Espafia, las empresas que se ins-

petitivo.

criben en este sector invierten mas de de KPMG.
700.000 mille-
nes de euros al
afo, segun el
LA MINISTRA DE ECONOMIA,

INE. Pero, por

San los puntos
que creceria el
Producto In-
terior Bruto
espanal s1 g8

hace una co-
rrecta transpo-
sicion de ta Di-
rectiva de Sorvi-
cios eurgpea,
cuyo objetivo es
liberalizar el
sector para ha-
cerle mas com-

Estos han alimentado en gran parte
el diferencial de inflacién que Es-
pafia ha mantenido respecto
a la Zzona euro ¥ que nos restd
mucha competitividad en la
época de bonanza”, defiende
Malfeito.

Un analisis del Bance Cen-
tral Europeo concluye gue
los subsectores gue mAs re-
bajas de precios van a expe-
rimentar son correcs y tele-
comunicaciones, transpories
v almacenajes, hosteleria v
restauracion, asi como la dis-
tribucién comercial.

Las ventajas que presenta la
directiva de Servicios son mu-
chas, pero no hay que tener
prisa. “Los efectos de una re-
forma de esie tipo no son inmediatos y,
probablemente, hasta 2011 no se hagan
evidentes. Eso si, entonces pueden ayu-
darnos mucho en la recuperacién eco-
nomica”, asegura
Moreno Casas,

gjemplo, Anged
va adelanta que

ELENA SALGADO, PRESENTO LA

las grandes su-
perficies han

LEY OMNIBUS COMO UNA GRAN

dejado de in-

REFORMA ESTRUCTURAL, PERO

yectar mds de
3.000 millones

LOS EXPERTOS ASEGURAN QUE

de euros en los
ultimos  afios

SE ESTA DESCAFEINANDO

por las trabas
legales y qus
ahora esperan que llegue su ocasién.
Ademas, la liberalizacién de los ser-
vicios es crucial porque sus ineficien-
cias afectan al conjunto del sistema
productivo y, finalmente, a los consu-
midores. Los experios destacan que el
aumento de la competencia mejorara
la calidad de los servicios y ajustard
los precios. Esto puede suponer una
mejora para el consumio, que atraviesa
horas bajzs (la demanda nacional cayd
un 5,3% el primer trimestre, respecto
al mismo periodo del afio anterior).
“Es el momento de acabar con el
componente inflacionista que tienen
muchos servicios por las restriccio-
nes a la competencia que soportan.

S6lo quedan seis meses para com-
probar si en Espafia sabemos hacer
reformas estructurales o nos confor-
mamos con las apariencias. Los pri-
meros pasos en la transposicion de la
Dircetiva de Servicios estéan siendo in-
ciertos. Sin embargo, “el hecho de que
su entrada en vigor (el proximo 1 de
enero) coincida con la presidencia es-
pafiola de la UE va a inyectar cierta
presion al Gobierno para que tenga un
comportamiento ejemplar. Seria
bastante negativo para la imagen de
Espafia que se le acusara de no
cumplir. Pero, bueno, la presidencia
s6lo dura seis meses”, senien-
cia Padilla. n
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