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?mnibus . Asísellama el proyectodeleyqueva a
desarrollar

enEspaña la transposiciónde la

directivaeuropeadelsector
servicios

( vigentedesde2006
)

.
Estetérmino latinosignifica

"

paratodos "

. Pero
, paradójicamente ,

estaley, aprobada el

pasado12dejuniopor el ConsejodeMinistros
,

ni engloba al

conjuntodelsector ni va a
beneficiar a

la
totalidaddelas

empresas y

losconsumidores si

,

comoparece , siguen
vigentesdiversosfrenos a

la librecompetencia.
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?RAds.

El objetivoquehaydetrásdeesta
reformaimpulsadaporEuropaes
liberalizar

la actividad
y

,

además
,

reducirlastrabasadministrativas
(

hastaun30%%en el casoespañol ,

según el MinisteriodeEconomía
)

en el establecimiento
y ejerciciode

lasempresas
y profesionales

dedicados
a ofrecerservicios . Gracias

a estoscambios
,

unaautoescuela
podríaoperarenvarias
comunidades autónomas

,

cosaqueahoraes
imposible ,

y

,

además
,

lo podría
hacersin la obligacióndegestionar
licenciasencadaunadeellas.
Igualmente ,

unaagenciadeviajes
nosetendríaqueceñir
exclusivamente

a venderpaquetes
turísticos

,

comoahora le marca la

normativaespañola ,

sinoquetambién
podríaofrecerotrosservicios
complementarios .

Y estossóloson
algunosejemplos.

SegúnunestudiodeJuan R
. Cua

dradoRoura
,
catedráticode

EconomíaAplicadade
la Universidad

deAlcaládeHenares
, haycasi

7.000casosenlosque la normativa
y procedimientosdebenser
modificadosparaacomodarse a

la

directiva
. Estosignificaungran

vuelcoparaunsectorqueen2008
supuso el 62 ,6%%delProducto
InteriorBruto

(

PIB
)

. Dehecho
,

los
economistasesperanqueesteimpulso
aperturista , obligadoporBruselas

,

elevevariasdécimas
el crecimiento

español . Haceunosmeses
,

el Banco
deEspañaestimabaenunodesus

CLAVE PARAELFUTUR I DEESPA?A

Pesodelossectoresen el PIB . Datosele2008
,

en%%.

IMPUESTOS

8

,4

SERVICIOS

62
,6

INDUSTRIA

13
,3

CONSTRUCCI?N

10
,6

ENERG?A

2

,6

Fuente : INE.

AGRICULTURA

GANADER?A Y
PESCA

Lasauloescuoias ,J

? anofrecersusservicios

envariascomunidades , algo imposiblehastaahora.

informesque la transposiciónde la

normaeuropeapodríasuponerun
aumentodelPIBde 2

,2 puntos
adicionales . Ahora

,

el Gobiernoha
rebajadosusprevisioneshasta 1

,2

puntos
(

vergráficode la página19
)

. ¿Un
bañoderealismo?

Losexpertosconsideranquenoes
casualidad

y queestarebajapodría
explicarseporunarecorteenlas
aspiracionesde la directiva . Para
JorgeMalfeito

, profesorde
Economía Aplicada ,

"

si la leyqueda
descafeinada

y

nosehacebien
,

el impacto
positivoen la economíaserámínimo
o inclusonulo "

.Unpeajecaro
,

más
aúncuando el paísatraviesauna
durarecesión

(

el consensodelos
analistasde

la Fundacióndelas
CajasdeAhorrosprevéunacaídadel
PIBdel 3 ,7%%paraesteaño

y

del 0 ,7%%

en2010
).

LaComisiónNacionalde la

Competencia
(

CNC
) yahaalertadodeque ,

enEspaña ,

losprincipios recogidos
en el anteproyecto ( LeyParaguas )

se
estándiluyendo ,

e incluso
desapareciendo

,

a medidaquesevandando

pasosen
el trámiteparlamentario.

Estosrecortesestánafectandode
lleno a dosámbitosclavesenlos
servicios :

el comercio
( que

representacasiuncuartodelvalor
añadidodetodo el sector

)

y

los
profesionalescolegiados ( quesuponen
un

8 ,8%%delPIB
y agrupan a

aproximadamente unmillónde
ciudadanos

)

.
El motivo : laspresiones

ejercidaspordeterminados lobbies
y

grupospolíticosdeámbito
autonómico.

LASEXCEPCIONES . Laprimeramerma
hasidoexcluir al comercio

y

la

distribucióndelimpulso
liberalizador de

la directiva .Lareforma
deestesubsectorseestállevando
acabo a travésdeotranorma

,

la

LeydelComercioMinorista
, cuyo

proyectofueaprobado el pasado
24deabril.

DesdeAnged , patronalque
agrupa a empresascomoEroski

,

El CorteInglés o Carrefourse
señalaquenohay "

ningunarazón
queexpliqueesta
excepcionalidad

"

. Parecequeenesteterreno
,

decompetenciaregional ,

el

Gobiernopretendeseguir el camino
deenmedioparacontentar tantoa

Bruselascomo a lascomunidades
autónomas.

Másalládelasformas
,

el problema
estáen el contenidode la norma

y

,

másconcretamente
,

en el

mantenimientode la llamadasegunda
licencia .EnEspaña , cualquierempresa
necesitaunaprimeraautorización
deaperturamunicipal , pero a lasde
distribuciónselesexigeademásuna
segunda (

la autorizaciónprevia ) que
estáenmanosdelascomunidades
autónomas . Segúnlosexpertos ,

este
procesoadministrativohasido
utilizadoennumerosasocasionespara
frenar la entradadegrandes
superficies

y protegerasí
al pequeño

comerciolocal . Entrelasmás
beligerantes a la horadeutilizarestetipo
defrenos a la competencia destacan
Baleares

y

Cataluña . Dehecho
,

en
estaúltimaregiónnoseha
concedido unalicenciaparaun
hipermercado enlosúltimosdiezaños

, según
fuentesdelsector.

Sinembargo ,

la directivaeuropea
hasidotajante : la autorizaciónpre
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viaquedaprohibida a
menosquese

considerenecesariaporinterés
general .

Pasaría a
serunaexcepción.

¿Cómosehatraducidoestemensaje
enEspaña?Lasautonomías
conservansupoder ,

y aunqueseha
eliminado la justificacióneconómica

,

se
puedeexigirunasegundalicencia
porcausasmedioambientales o

urbanísticas .
El

resultado
:

sedeja
unapuertaabierta

a la

discrecionalidad . Paraevitarlo
,

IgnacioGarcía
Magarzo ,

director
generaldeAsedas

( patronaldelos
supermercadosde
tamañomedio

) ,

proponequesea "

el

Estado el que
legisleconcriterios
objetivosun
umbraldemínimos a

partirdelcualno

4

,6

Es
el porcentaje

querepresentan
lascargas
administrativas
enEspaña
sobre el

totaldel
Producto Interior
Bruto ,según
datos publicados
porla Comisión
Europea . El

objetivodelGobierno
esquese
reduzcan 111130%%con
la nueva
normativa.

resultenecesariaesasegunda
licencia

,

esdecir
,

unabasequesirvapara
todo el

territorioespañol
"

. Denoser
así

,

seperdería "

la oportunidadde
restablecer la

unidaddemercadoen
España ,

lo

cualesfundamentalen
estosmomentosparamejorar la

competitividad
delas
empresas

"

,

añade
JoséLuis
MorenoCasas

,

socioresponsable
delSector
PúblicodeKPMG

(

firmade
consultoríaqueha
evaluadopara

el
Gobierno el

impactode la
reduccióndelas

trabasadministrativas
).

BERENGUER
,

PRESIDENTE

DELACNC
,

ASEGURAQUE

HABRÁSANCIONES SI

LASCOMUNIDADESNO

APLICANBIENLALEY

PRIVILEGIOS . Otrofrentequehaquedado
relegado a unaregulaciónposterior

y

queencierraciertapolémicaes el de
loscolegiosprofesionales .

EnEspaña ,

1

ENPORTADA

haydeterminadasprofesiones
liberalesquerequieren la colegiación
además deundeterminadotítuloparasu
ejercicio . ?stees el caso

, porejemplo ,

delosabogados ,

los

ingenieros o losarquitectos . Además
,

loscolegiospuedenmarcarlos
arancelesmínimos

,

con la consiguiente
barrera a la competenciaenprecios ,

e

inclusodelimitar la
actividaddelos

profesionales a
áreas

geográficasconcretas . Otraprácticaco

Nº y fecha de publicación : 90703 - 03/07/2009
Difusión : 19175
Periodicidad : Semanal
ActualidadEco_90703_18_7.pdf
VPB : 28319€
Web Site: http://www.actualidad-economica.com/

Página : 19
Tamaño : 90 %
2388 cm2

3 / 5

http://www.actualidad-economica.com/


ENPORTADA
o

GRO'

múnesconceder
a ungrupo la

exclusividaddeunnegocio , llegando a

situacionesridículas . Porejemplo ,

aunquearquitectosderenombrecomo
SantiagoCalatrava o FrankGehry
hayandiseñadoespectacularesbodegas
enLaRiojaalavesa

, legalmenteno
puedenfirmarlosproyectos , porque

al tratarsedeunaexplotaciónde la

industriaagrícolaescompetencia delos
ingenierosagrónomos . Todasestas
rémorassaltanporlosairescon

la

directivadeServicios
y

, porello
,

en
el

anteproyecto deleyespañol seapun

tabaque la obligatoriedad de
colegiación desaparecería salvoencasos
excepcionales . Sinembargo ,

las
presiones delosdistintosgremioshan
hechoqueestadecisiónseaparque .

" La
cuestiónesque te encuentrasenfrente
conlobbiesquequierenmantenersus
oligopolios

"

, aseguraJorgePadilla
,

directorgeneraldeLECGConsulting . No
hayqueolvidarquelasprofesiones
colegiadas suponenun 8 ,8%%delPIB

y

agrupan a aproximadamente un
millóndeciudadanos.

Además
,

"

quienesestánsentadosen
losparlamentos nacionalespertenecen
ensumayoría a profesiones liberales
[

la máscomúnenEspañaes la

abogacía
,

a

la quesededica el 10%%delos
diputados ]

y

novan a aprobarreformas
queatentencontrasusintereses "

,

comentaunexpertoencompetencia.

O

ESPA?AAPUESTAPORLAM?NIMALIBERALIZACI?N

UNREVULSIVOENTIEMPOSDECRISIS

Impactode la transposiciónde la Directiva de
Servicios enlasprincipales magnitudesde la

economíaespañola . Previsiones delGobierno
,
en%%.

PIB

EMPLEO
"

0 ,24

PRODUCTIVIDAD

CONSUMO

INVERSI?N

SALARIOREAL

Fuente : MinisteriodeEconomia.

1 ,21

"

0 ,97

1 ,19

0 ,82

1 ,33

Quizáesteargumentoexplique ,

en
parte ,

la primerabatallaganadapor
unodeestoscolectivos

,

el delos
procuradores , cuyafunciónes
representar a laspartesenlostribunales.
Resultaunafiguradifícilde
encontrar en

el restodepaíseseuropeos.
Suactividadesincompatiblecon

la

delosabogados ,

losgraduados
sociales

y

losgestores
administrativos

.
Paraseguirmanteniendoesta

exclusividad
,

losprocuradores han
conseguidoque el Congreso apruebe
unaenmiendaen el proyectodeley
de

la nuevaoficina judicialquelos
sigueprotegiendo.

Losexpertos ,

con la CNC
al frente

,

alertandequeésteseasólo
el primer

ejemplo
y quesirvadeexcusapara

queotrosgrupos tambiénmuevan
fichaparasalvaguardarsusfeudos.

Detodasformas
,

losdiques a

la

competencia nosóloseestán
levantandoenEspaña .

" Ocurre lo mismoen
Francia

y

Alemania
[

conunpesodelos
costesadministrativossobre el PIB
del

3 ,7%%
y

6 ,8%%
, respectivamente ].

Otros
,

comoReinoUnido
y

Holanda
,

semuestranmásproclivesa

liberalizar susservicios "

,

comenta Padilla.

VIGILANCIA . Losexpertosmantienen
queEuropanova a ser
condescendiente .

" LaUEquieredarunpaso
más

y que ,

al igualqueocurrecon
losbienes

, hayaunmercadoúnico
enlosservicios . Se

lo va a tomar
enserioporqueestáenjuegosu
credibilidad . Asíque si nose
cumple ,

habrásanciones "

,

aseguraPadilla.
El presidentede

Lanuevaley
la CNC

,

Luis
Bedeja unapuerta
abierta a quese renguer ,

vamás
sigautilizando allá .

"

Sehain-
la segunda li-

cluidouna
dispocencia parafre-siciónadicional
nar a

lasgran-únicaen
el

Prodessuperficies . yectode
la Ley

deComercioMi-
noristaqueconcluyequese-

ránlasAdministraciones Pú-
blicascompetenteslasque
asuman lasconsecuencias por

el incumplimiento delproceso
detransposiciónde la

directivaen
el ámbitodesus

competencias .Seestáasumiendo
la más

queprobablecondena a Españaante
el TribunaldeJusticia "

, explica.
"Y

lo queresultamáslamentable :

suponetambién
la renunciapor

partedelEstado
, quesería el

responsableenunprocedimientode
infracciónporindebidaadaptaciónde

la directiva
,

a asegurarquelas
comunidades autónomasvayan a

realizarunatransposición adecuada "

,

añadeBerenguer.
ParaGarcíaMagarzo ,

lo
demenos

es el conflictopolíticodequiénpaga
o
no .

"

Si lascomunidadesno
cumplencon la directivaviviremos
situaciones deconflictividad e

incertidumbre
y

nuestrosplanesde
expansiónseveránenfangadospor
procesosjudiciales o enunvacío
legalante la posibilidaddequehaya
normas impugnadas . Todoesto
significagrandescostesquelastrarán
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nuestrascuentas "

,

sentencia el

responsabledeAsedas.

LOQUEPERDEMOS . Paralosexpertos ,

lo

máspreocupanteesquelos
beneficios de la

liberacióndeestesectorse
evaporenporlasdisputas y que
Españapierdaunagranoportunidad.
¿Quéestáenjuego?

Porunlado
,

unimpulso al

crecimientode la
economíaespañola (

en
dospuntosporcentualescomoya
sehaexplicadoanteriormente

).

Además
,

el

nuevomarcoprevé la

creaciónde200.000puestosde
trabajo ,

unpequeñosoplodeaire
frescoparaunpanorama laboral
dramático .

Enmayoseregistraron
másde 3

,6

millonesdeparados .

Finalmente
,

la
directivasuponeun

granalivioadministrativoparalas
empresas y

unamaneraderecortar
costes

, algovitalenlasactuales
circunstancias . EnEspaña ,

las
cargasburocráticassuponen el

4 ,6%%

QUEDAMUCHOPORHACER

O = sinrestricciones
,

6

= máximas restricciones.

PromedioUE-I5 * España
EXIGENCIAS ADMINISTRATIVAS

A LASNUEVASEMPRESAS

1998

2003

2008
==all

lo

II 1213141516
REGLAMENTACI?N DELINGRESO

ENELCOMERCIOMINORISTA

1998

2003

2008

10 II
1213141516

REGLAMENTACI?N DEL INGRESO

ENLOSSERVICIOS PROFESIONALES

1998
?INNE

2003?111
2008

10 II
1213141516

Fuente : OCDE .

*

Excluye a Irlanda
y

Grecia
,

sindatostodavía.

delPIB
, segúndatosde la

Comisión
Europea .

A juiciodeMorenoCasas
,

"

si noseesambiciosoen
estareformaseremosmenos
competitivosquelosdemás
paíseseuropeos . Este
movimientoliberalizadornoes
únicoenEspaña ,

sinoque
sóloestamos intentando
alinearnoscon la

competitividad delresto "

.

Porotrolado
,

el

informedel
profesorCuadradodestaca
queseabreunagran
oportunidaddeinversión . Antesde

la

directiva
,

el
comerciode

serviciossuponíasolamente
el 20%%delosintercambios
totalesen la UE

, perose
esperaque ,

unavezseaefectiva
entodoslosestadosmiembros

, llegue
a
alcanzar el

60%% . Unasituaciónque ,

según el
estudio

, impulsará la

inversióndirectaenempresasdeservicios
delentornoeuropeohastaenun35%%.

EnEspaña ,

lasempresasquese
inscribenenestesectorinviertenmásde
700.000
millonesdeeuros al

año
, según el

INE . Pero
, por

ejemplo , Anged
yaadelantaque
lasgrandes
superficieshan
dejadode
inyectarmásde
3.000millones
deeurosenlos
últimosaños
porlastrabas
legales y

que
ahoraesperanquelleguesuocasión.

Además
,

la

liberalización delos
serviciosescrucialporquesus
ineficienciasafectan al conjuntodelsistema
productivo y

,

finalmente
,

a
los

consumidores . Losexpertosdestacanque el

aumentode la competenciamejorará
la

calidaddelosservicios
y ajustará

losprecios .
Estopuedesuponeruna

mejorapara el

consumo
, queatraviesa

horasbajas (

la

demandanacionalcayó
un 5 ,3%% el primertrimestre

, respecto
al

mismoperiododelañoanterior
).

" Es el

momentodeacabarcon el

componente inflacionistaquetienen
muchosserviciosporlas
restricciones a la competencia quesoportan.

2

,2

Sonlospuntos
quecrecerla el

Producto
InteriorBruto
español si

se
haceuna
correcta

transposiciónde la

Directiva de
Servicioseuropea ,

cuyoobjetivoes
liberalizar el

sectorpara
hacerlo más
competitivo.

LAMINISTRADEECONOM?A
,

ELENASALGADO
,

PRESENT?LA

LEY?MNIBUSCOMOUNAGRAN

REFORMAESTRUCTURAL
,

PERO

LOSEXPERTOSASEGURAN QUE

SEESTÁDESCAFEINANDO

I

ENPORTADA

?stoshanalimentadoengranparte
el

diferencialdeinflaciónque
Españahamantenidorespecto

a
la

zonaeuro
y

quenosrestó
muchacompetitividaden la

épocadebonanza "

,

defiende
Malfeito.

UnanálisisdelBanco
CentralEuropeoconcluyeque
lossubsectores quemás
rebajasdepreciosvan a

experimentar soncorreos
y

telecomunicaciones
, transportes

y

almacenajes ,

hostelería
y

restauración
,

asícomo la

distribución comercial.
Lasventajasquepresenta la

directivadeServiciosson
muchas

, peronohayquetener
prisa .

" Losefectosdeuna
reformadeestetiponosoninmediatos

y

,

probablemente ,

hasta2011nosehagan
evidentes .

Eso sí

,

entoncespueden
ayudarnosmuchoen la recuperación
económica

"

,asegura
MorenoCasas

,

deKPMG.

Sóloquedanseismesespara
comprobar si

enEspañasabemoshacer
reformasestructurales o

nos
conformamosconlasapariencias .

Los
primeros pasosen la transposiciónde la

DirectivadeServiciosestánsiendo
inciertos . Sinembargo ,

"

el
hechodeque

suentradaenvigor (

el próximo 1 de
enero

)

coincidacon la presidencia
españolade la UEva a inyectarcierta
presión al

Gobiernoparaquetengaun
comportamientoejemplar .Sería
bastantenegativopara la imagende
Españaquese le

acusaradeno
cumplir . Pero

,

bueno
,

la presidencia
sóloduraseismeses "

,

sentenciaPadilla.
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