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Mas competencia: factor clave en tiempos de crisis

LUIS BERENGUER

La economia espanola esta atravesando
una recesién sin precedentes por la rapidez
e intensidad en el ajuste de la actividad eco-
némica. Las previsiones a corto y medio
plazo no son buenas, tanto en términos de
evolucién del desempleo como de la cerca-
nia e intensidad de la recuperacién. El es-
fuerzo fiscal realizado y su impacto presu-
puestario son de tal magnitud que las posi-
bilidades de la politica fiscal para impulsar
el gasto parecen estar proximas al agota-
miento.

Ahora, empezamos a asumir la necesi-
dad de combinar subidas de impuestos y
mayor austeridad para corregir los desequi-
librios de las cuentas publicas y reconducir
progresivamente la situacién hasta la esta-
bilidad exigida por Bruselas. ¢De qué ins-
trumentos adicionales disponemos enton-
ces para revitalizar la economia?

La reciente publicacién de dos indicado-
res elaborados por el Banco Mundial y el
Foro Econémico Mundial nos dan pistas,
pues ponen de nuevo de relieve que Espafia

«La proliferacién de normas
de las tres administraciones
obstaculiza la competencia»

«Hay grupos interesados
en mantener el ‘statu quo’ que
presionan contra las reformas»

ha perdido competitividad en los ultimos
anos. También sabemos que, a pesar del
crecimiento registrado en la Gltima década,
la productividad de la economia se sitia
por debajo de las principales naciones eu-
ropeas, y que la inversién en I+D también
es inferior a la media de los paises de la OC-
DE. Es por todos reconocido que Espafa
debe poner en marcha un conjunto de re-
formas estructurales que facilite la apertu-
ray la operativa de los negocios, impulse el
crecimiento de la productividad y estimule
la innovacién.

Parte de los problemas descritos se de-
ben a la proliferacién de normas en los tres
niveles de la Administracién en los tiltimos
afios, refiriéndose la mayor parte de esta
regulacién a procedimientos y tr: - ites exi-
gidos para acceder y ejercer una actividad
economica. Algunas de esas normas supo-
nen, como asi ha manifestado en miltiples
ocasiones la Comisién Nacional de la Com-
petencia (CNC), un claro obstéculo al man-
tenimiento de una competencia efectiva en

los mercados, estando algunas de ellas en
contradiccién con la unidad de mercado y
la libertad de empresa.

Los obstéculos a la competencia en los
mercados menguan la capacidad de inno-
vacién de nuestra economia, recortan la
oferta de bienes y servicios disponibles pa-
ra el consumidor e incrementan los precios
de éstos. La competencia, efectivamente,

QN YW SN

es un elemento dinamizador de la activi-
dad econémica y, por tanto, debemos pro-
moverla, con especial intensidad en épocas
recesivas, eliminando las innecesarias ba-
rreras que la dificultan o impiden La poli-
tica de la competencia forma parte, sin du-
da alguna, del recetario de reformas es-
tructurales que requiere nuestra economia.

~

«n sus dos afos de existencia, la CNC ha
sido extraordinariamente activa en esta tarea
de promocién de la competencia que se con-
creta en el impulso de ésta en aquellos secto-
res en los que se encuentra restringida, a tra-
vés de la realizacion de informes sectoriales,
que suelen incluir propuestas de liberaliza-
cidn, desregulacién o modificacién normati-
va. El destinatario de dichos informes es la
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Administracion piblica, analizando la legisla-
cién en vigor y los proyectos normativos para
determinar si de ellos se derivan o podrian
derivarse consecuencias negativas para la
competencia y, en su caso, formular las opor-
tunas recomendaciones.

Un ejemplo de dicha labor de promocién
de la competencia realizada desde la CNC lo

hemos podido observar al hilo de la transposi-
cién de la Directiva de Servicios. La CNC no
solamente comparte los objetivos persegui-
dos por la Directiva y sus principios inspira-
dores, sino que ademéas apoya al Gobierno en
su objetivo anunciado de transposicién ambi-
ciosa, tratando de enriquecer y dinamizar el
necesario debate social con miiltiples aporta-
ciones de indole horizontal y sectorial que in-
cidan sobre las ventajas que representa para
el consumidor y la eficiencia de la economia
una regulacién que no atente innecesaria-
mente contra la libre competencia.

En cualquier caso, el hecho de que traba-
jemos de forma proactiva con los ministerios
proponentes para tratar de lograr reformas
tendentes a eliminar posibles obstaculos ala
libre competencia en los mercados, nos hace
discrepar en ocasiones -son conocidas nues-
tras posiciones en materia de colegios profe-
sionales y del régimen de licencia comercial
para establecimientos minoristas- y com-
probar, con preocupacion, cémo algunas
propuestas iniciales de los ministerios-van

«Hacen falta cambios
estructurales para estimular la
productividad y Ia innovacién»

«Las posibilidades de la politica
fiscal para impulsar el gasto
estan cerca del agotamiento»

recortandose y edulcordndose como conse-
cuencia de las presiones recibidas desde los
grupos de interés para el mantenimiento del
statu quo.

Tenemos la obligacién de denunciar esas
situaciones y seguir fieles al ejercicio res-
ponsable de nuestra independencia en el
cumplimiento de nuestra funcién. La politi-
ca de defensa de la competencia no debe
oscilar con el ciclo econémico ante légicas
cortoplacistas o criterios de comodidad por
el alivio temporal producido ante las de-
mandas de relajacién en su aplicaci6n.

Cualquier distorsién sobre la competen-
cia creada o mantenida a partir de los ante-
riores planteamientos tendra un coste con-
siderable en el medio y largo plazo para
nuestra economia. La competencia es, sin
duda alguna, parte de la solucién de la ac-
tual crisis, y no parte del problema como al-
gunos quieren hacernos ver.

Luis Berenguer es presidente de la Comision
Nacional de la Competencia
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