
Trabajadores  de l sector público en el mundo 
En po r c e n t a je  s obr e  e l e m p le o t o t a l (a ño 2015) 
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España tiene menos empleados públicos 
que la UE pero gasta más que la media 

La reforma de  la Administración sigue  
pendiente: nuestro país  es  el segundo 
con más  interinos  de  Europa y está entre  
los  que  menos  premian el desempeño 

JAVIER T AHIRI 

MADRID 

L
a mode rnización de  la  Ad-

minis t r ac ión ha que dado 

como una tare a pendien-

te  de  los  sucesivos  gobier-

nos , y que  la  cr is is  ha en-

te r rado. Al repasar  las  ci-

fras  de  los  organismos  internacionales , 

la  Admin is t r a c ión e s pañola c ue nta 

con u n me nor  pe so de  la  productivi-

dad en sus  salarios , no tiene  más  efec-

tivos  que  la  me dia euro-

pe a a unque  e l gas to de  

pe rs onal es  lige rame nte  

superior  y la  tasa de  tem-

pora lidad es  la  s e gunda 

mayor  de  Europa. As í las  

cosas, ma ña na e l minis -

tro de  Hacie nda, Cristó-

bal Montoro, y los  sindi-

catos  se  ve rán las  caras  

para ne gociar  la  me jora 

de  las  condic ione s  de  las  p la nt illa s . 

Los  frentes  abie rtos  s on nume ros os . 

«En los  últimos  años  en España han 

habido más  recortes  que  re formas  en 

la  Adminis tr ac ión», re sume  Francis-

co Longo, profesor  de  Esade. Las  plan-

tillas  públicas  de  Es paña no s on más  

nume r os a s  que  las  de  los  país e s  de  

nue s tro entorno: mie ntras  en Es paña 

los  tres  millone s  de  func ionar ios  su-

pone n un 15% de l e mple o tota l, e n la  

me dia de  los  países  indus tr ia lizados  

de  la  OCDE los  empleados  públicos  al-

c a nza n un 18%, s e gún datos  de  2015 

de l infor me  «Gove r nme nt a t glance  

2017». Este  porcentaje  es  inc lus o alto 

al tener  en cue nta e l e levado paro que  

a ún hay e n nue s tro país , de l 16,55%, 

que  provoca que  la  tasa de  empleo aún 

es té  le jos  de  los  nive le s  pre cr is is . Al 

medir  el peso del funcionariado en por-

centaje  de  población activa, el empleo 

público s upone  e l 6,3%, un nive l simi-

la r  a l de  Ita lia , Por tuga l o Ale mania , 

pero por  debajo del promedio de  la  UE, 

de l 8,4%. En todos  los  indicadore s  los  

país e s  nór dicos  y Franc ia  e s tán por  

e ncima en tamaño de l funcionar iado. 

En Norue ga, Sue cia, Dinamar ca y 

F inla ndia los  tr aba jadore s  de  la  Ad-

m in is t r a c ión s upone n 

entre  e l 25% y e l 30% de l 

e mple o to ta l, de bido a  

que  estos  países  lide ran 

e l porcentaje  de  ingresos  

públicos  y de  gasto. Algo 

parecido ocurre  en Fran-

cia, donde  supone  un 21% 

de l total. 

La cris is  ha cambiado 

poco e s ta  compara t iva , 

ya que  si bien España ha recortado en-

tre  2011 y 2016 en 276.000 e mple ados  

las  plant illa s  públicas , como des taca 

e l infor me  de l Ins t it u to de  Es tudios  

Económicos , «El e mple o públic o e n 

Es paña: desafíos  para un Es tado De-

mocrático más  e ficaz», en e l res to de  

países  de  la  UE los  recortes  «ha n s ido 

s imilare s ». 

Recortes  desde  2011 
Es paña re salta  porque  es tas  decisio-

nes  se  adoptaron de  forma tardía , en 

2010 e l Gobie rno de  José Luis  Rodrí-

gue z Zapate ro re cor tó un 5% e l suel-

do a  los  func iona r ios  y la  tas a de  re-

pos ición. Por  e llo, entre  2008 y 2011 el 

núme ro de  empleados  públicos  s ubió 

en 270.000 según la  EPA, lo que  expli-

ca que  en núme ro de  efectivos  se  haya 

recupe rado los  nive les  precris is . 

Campeones  en temporalidad 
Otro capítulo e n e l que  Es paña ha li-

de rado las  e s tadís ticas  europeas  es  la  

te mpora lidad de  las  plant illa s  públi-

cas , es  decir, e l núme r o de  inte r inos  

sobre  e l to ta l de  los  e mple ados  de  la  

Adminis t r ac ión. Es paña es  e l segun-

do país  e urope o con una mayor  tas a 

de  te mporalidad pública, del 23%, solo 

superado por  Polonia (27%, según Eu-

rostat). El Gobierno acordó con los  sin-

dicatos  la  convers ión de  unos  250.000 

inte r inos  a  fijos , para re ducir  la  tas a 

de  te mpor a lida d a l 8% para 2020. El 

proceso es tá tomando su tiempo: des-

de  que  se  fir mó e l acue rdo e n marzo, 

los  te mporale s  públicos  ha n aumen-

t a do e n 54.600 pe r s onas , ha s t a  los  

740.000. La re gión con más  inte r inos  

es  País  Vasco, con más  del 30% en 2015. 

Al trazar  la  comparativa de  las  plan-

tillas  públicas  bajo e l pr is ma de  los  sa-

larios , curiosamente  pese  a  contar  con 

J. T. MADRID 

La r e e s t r uc tur ac ión de  los  más  de  

159.000 millone s  de  de uda autonó-

mica que  tie ne  en sus  ma nos  e l Es-

tado genera profundas  divis iones  en-

tre  los  barones  regionales . Si bie n en 

ge ne r a l las  a u t o no mía s  de l PSOE 

como Comunida d Vale nciana o Ba-

leares  - además  de  Cataluña- , son las  

que  más  valoran este  gesto, que  anun-

ció e l minis t r o de  Hacie nda, Cristó-

ba l Monto r o e l pa s a do mié r cole s , 

menos  efectivos  que  la  mayor  parte  de  

paíse s  europeos  y de  la  OCDE, Espa-

ña de dica más  que  la  me dia a  gas tos  

de  pe rs onal: u n 10,8% de l PIB, supe-

r ior  a l 10% de  la  UE, e l 9,8% de  Ita lia , 

e l 9,1% de  Re ino Unido o e l 7,5% de  Ale-

mania ., s egún Euros tat Como descri-

be  Ra úl Olmos , s e cre tar io de  Acc ión 

Sindical de  FSC- CC.OO., el caso germa-

no se  explica porque  excluye  a  su sis-

te ma s anitar io, bas ado en e l mode lo 

de  mutua s . P or tuga l (11,3%), Gre cia  

(12,4%) o Francia (12,7%) e s tán por  en-

c ima de  Es paña . Todos  e llos , eso s í, 

cue ntan con más  empleados . 

¿A qué se  debe  esto? Longo de talla  

que  un factor  que  explica el mayor  gas-

to de  Es paña es  que  e n nue s tro pa ís  

hay un me nor  núme r o de  e mple ados  

públicos  trabajando a t ie mpo parcial. 

Ni s iquie r a e l 10% de  los  e mple ados  

públicos  te nían esta  jornada en Espa-

ña en 2010, frente  al 13% de  la  me dia 

c omunita r ia . Sin e mbargo, t a mbié n 

inc ide n otras  var iable s . Si bie n e l sa-

la r io me dio en e l sector  público es  de  

29.456 euros, un 37% más  que  en el pri-

vado, s e gún la  últ ima Encue s ta  cua-

otras  se  mue s tran cautas . 

La más  contunde nte  ha s ido Gali-

cia, que  a  través  de  su vicepresiden-

te  Alfons o Rue da ha avis ado que  la  

Xunta rechaza que  comunidades  «in-

cumplidoras» puedan recibir  «un tra-

to de  favor» con la  de uda. «No tole-

rare mos  que  se  nos  coloque  en una 

s ituac ión peor  que  quie ne s  no cum-

plie ron y no fue ron responsables  e n 

e l mane jo de l dine ro público», advir-

tió. La por tavoz de  la  Junta de  Casti-

Diferencias 
El personal 

público español 
cobra más que la 
media de la OCDE 

en cargos de 
menor rango 

Galicia no permitirá «tratos de favor» 

Divis ión e ntre  comunidade s  
ante  las  «quitas » de  de uda 
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Gasto en personal público 
En po r c e n t a je  de l P IB (a ño 2016) 

Din a m a r c a 15,8 

F in la n d ia 13,3 

F r a nc ia  12,7 

Sue c ia  12,5 

Gr e c ia  12,4 

P o r tug a l 11,3 

Es pa ña 10,8 

P o lo n ia 10,3 

Me dia UE 10,0 

It a lia  9,8 

Re ino U n id o 9,1 

Pa ís e s  Ba jos  8,7 

Ale m a n ia 7,5 

Ir la n d a 7,0 

tr ie na l s alar ial de l INE, e llo se  debe  a  

que  las  plantillas  públicas  tie ne n una 

mayor  carga de  trabajos  cualificados  

que  en e l privado, explica Raúl Olmos . 

«Los  puestos  de  mayor  cualificación 

es tán pagados  por  debajo que  en otros  

países , y en cambio los  de  media- baja  

cua lificac ión se  re tr ibuye n por  enci-

ma . La fo r ma c ión de  los  e mple ados  

suele  ser  mayor  a  lo que  piden sus  pues-

tos  por  la  gran cantidad de  convocato-

rias  de  empleo que  no exigen titulación 

superior», incide  Longo. 

Al r e pas a r  las  e s tadís t ic a s  de  la  

OCDE, en e l nive l público de  secreta-

r iado Es paña tie ne  u n s ue ldo me dio 

de  35.063 dólare s  e n igua ldad de  po-

der  adquis itivo, s upe r ior  a  los  33.584 

de  Franc ia , los  32.588 de  It a lia  y los  

33.480 de  me dia e n la  OCDE aunque  

por  de trás  de  Ale ma nia (45.574). Sin 

Cris tóbal Montoro 

embargo, en los  cargos  altos  y medios , 

las  re tr ibuciones  de  Es paña e s tán por  

de trás  de  la  mayor  parte  de  países  eu-

ropeos  y de  la  me dia de  la  OCDE. 

«En Es paña la  figura de l dire ctivo 

público, que  debe  ser  me r itocrática e  

inde pe ndie nte  y no u n cargo polít ico 

como ocurre  ahora, no e s tá desarro-

llada. Aquí es  normal que  cambie  has-

ta  u n dire c tor  de  hos pita l c ua ndo lo 

hace  e l Gobie rno de  turno. Además , s i 

bie n es  us ua l en todos  los  países  que  

los  altos  cargos  no lleguen al nive l sa-

la r ia l de l sector  pr ivado, aquí la  dis-

tancia  es  de mas iado amplia  en cargos  

altos . No se  atrae  ta le nto», la me nta 

Longo. Es ta  fa lta  de  profe s ionaliza-

c ión de  la  ge s tión inc ide  en una me-

nor  productividad de  las  plantillas . 

Exceso de  politización 
Pese  a  que  la  re forma de  las  Adminis -

traciones  que  e mpe zó e l Gobie rno te-

n ía  la  pr oduc t ividad como me ta , los  

avances  h a n s ido escasos . Las  parti-

das  pre supues tar ias  ligadas  a l rendi-

mie nto son las  más  bajas  de  la  OCDE: 

junto a  Es lovaquia, Es paña cosecha la  

peor  puntua c ión en 2016, en un índi-

ce  que  lide r a Corea de l Sur , a unque  

otros  país e s  como Japón, Norue ga o 

Ita lia  ta mbié n e s tán por  de bajo de  la  

me dia. El uso de  la  e valuación por  de-

s e mpe ño e n los  Re curs os  Huma no s  

de l Gobie rno ce ntra l t a mbié n es  me-

nor  que  e n la  me dia de  la  OCDE con 

datos  de  2013. Como ya infor mó ABC, 

Hacie nda bus ca fórmulas  para ligar  a  

la  productividad una parte  del alza sa-

lar ia l de  los  funcionar ios . El minis tr o 

de  Educac ión, Ménde z de  Vigo, son-

deó hace  meses  vincular  e l s ue ldo de  

los  docente s  a  los  re s ultados , lo que  

ocas ionó críticas  de  las  centrales . 

«Pue s tos  como los  médicos  e s tán 

pe or  pagados  que  otros  paíse s . Ade-

más  a  Es paña se  le  achaca que  fa ltan 

inspecciones  y e valuación de  las  polí-

ticas  públicas : fa lta  pe rs onal», abun-

da Olmos . Por  e je mplo, Brus e las  h a 

pe dido a  Es paña incre me ntar  e l con-

trol de  los  contratos  públicos . Se gún 

la  OCDE, España tiene  una de  las  pun-

tuaciones  más  bajas  en e valuación ex 

pos t de  regulaciones, aunque  está a  un 

nive l s imilar  al de  Francia. Y mientras , 

las  plantillas  aguardan la  re forma que  

nunca llega: la  de  su mode rnizac ión. 

lla  y Le ón, Mila gr os  Marcos , d io la  

«bie nve nida» a  las  quita s  s ie mpre  y 

cuando también beneficie  a  las  regio-

nes  cumplidoras . 

Desde  Hacie nda e s tán e xplorando 

varias  opciones: desde  condonaciones  

de l p r inc ipa l de  de uda pa s a ndo por  

una reducción o e liminación de  los  in-

tereses  has ta  una rees tructuración en 

e l t ie mpo. Lo que  s í s e ña lan desde  e l 

Minis te r io es  que  toda rees tructura-

c ión será «general» para todas  las  co-

munidades , aunque  el minis tro se  mos-

tró abie rto a  valorar  de  algún modo la  

infrafinanciación de  algunas  regiones. 

Comunida d Va le nc iana , Anda luc ía , 

Murcia  y Cataluña son de  las  regiones  

con más  deuda y que  es tán infrafinan-

ciadas  con e l ac tual mode lo. 

04/02/2018
Tirada:
Difusión:
Audiencia:

 183.078
 128.660
 385.980

Categoría:
Edición:
Página:

 Inf General
 Nacional
 53

AREA (cm2): 401,9 OCUPACIÓN: 45,2% V.PUB.: 15.213€ UNIVERSIDAD


