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Escenarios para el TTIP después del Brexit

La votacién a favor de la salida de Reino Unido de la UE complica alin mas las negociaciones entre Estados Unidos y Europa,
justo en un momento en que no dejan de crecer los sentimientos contra la globalizacion y el funcionamiento de la economia.

Federico
Steinberg

La Unién Europea (UE) y Estados
Unidos (EEUU) abrieron negociacio-
nes en 2013 para crear un Area de Li-
bre Comercio e Inversiones (TTIP,
por sus siglas en inglés) y esperaban
cerrar un acuerdo ambicioso antes de
fin de afio. Pero las cosas no estan sa-
liendo como estaba previsto, sobre to-
doenellado europeo.

A las propias dificultades de una
negociacion ya de por si muy comple-
ja se ha sumado recientemente un
creciente rechazo social al acuerdo,
sobre todo en la Unién Europea. En
paises como Alemania, tradicionales
partidarios de una sdlida relacion
transatlantica, mas de dos tercios de
la poblacién rechazan el TTIP, segin
las tltimas encuestas. Y el Brexit, que
esta sacudiendo los cimientos de Eu-
ropa, reduciré la prioridad politica del
TTIP al tiempo que aparta a los brita-
nicos -bastiones del libre comercio y
la relacion transatlantica— de la mesa
de negociaciones. Por su parte, en
EEUU, la contestacion al TTIP es
menor, pero existe una preocupacion
ante el acuerdo transpacifico (TPP)
que EEUU ha cerrado con once pai-
ses de nivel de desarrollo y salarios
menores en la cuenca del Pacifico, lo
cual refleja también escepticismo an-
telaliberalizacion comercial.

Asi, en un contexto de informacion
difusa por la complejidad técnica de
las negociaciones, los grupos més cri-
ticos con el tratado han logrado con-
vencer a cada vez mas sectores de la
ciudadania europea de que el acuer-
do se estd negociando sin transparen-
cia ni controles democraticos, que be-
neficiara solo a las grandes empresas
y que pondra en jaque tanto al Estado
de Bienestar europeo como a la de-
mocracia. Segun datos del tlltimo Eu-
robarémetro, un 53% de los ciudada-
nos europeos apoyariael TTIP, frente
a un 32% que lo rechazaria (varios
puntos menos de apoyo que enlos an-
teriores sondeos, y con un apoyo es-
pecialmente alto entre los paises del
este de Europa, que ven en el TTIP
una forma de acercarse a Estados
Unidos y protegerse de Rusia, pero
unrechazo cadavez mayor en el resto
de paises). En Espana el apoyo es ma-
yoralamediaeuropea, yaque alcanza
el 63%, con un 19% en contra, aunque
también es cierto que el tratado hare-
cibido menos atencion medidtica.

Las filtraciones que se han conoci-
do recientemente sobre las negocia-
ciones (Www.ttip-leaks.org), aunque
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no reflejan que la Comisién Europea
esté cediendo a las demandas de
EEUU en los temas que el Consejo
Europeo ha planteado como lineas
rojas (como el principio de precau-
cién o los derechos de los consumi-
dores), han sido presentadas por los
medios de comunicacion como prue-
ba de la falta de transparencia del
proceso, asi como de la predisposi-
cién de las autoridades europeas por
ceder ante las (I6gicas) presiones nor-
teamericanas, lo que haaumentado el
temor en laopinion ptblica.

Proteccionismo

Para entender por qué el miedo al
TTIP ha prendido tan ficilmente en
la opini6n pablica hay que tener en
cuenta que laresaca de la crisis finan-
cieraglobal estd alimentando un fuer-
te sentimiento proteccionista, nacio-
nalista, anti-globalizacién y, en Euro-
pa, anti-estadounidense. La UE en ge-
neral y el TTIP son objetivos perfec-
tos contra los que expresar todos es-
tos temores (y el resultado del
referéndum britanico es el ejemplo
perfecto del irresponsable uso de la
Unién como chivo expiatorio). En to-
do caso, estos temores y frustraciones
son reales y deberian ser tenidos en
cuenta por los gobiernos habida
cuenta de que la globalizacion y el
cambio tecnoldgico estan generando
aumentos de la desigualdad y nuevas
bolsas de pobreza, que los paises eu-
ropeos crefan haber desterrado hace
tiempo.

En este contexto, de poco sirve a
una opinién publica mayoritaria-
mente desencantada con el actual es-
tado de la economia, del funciona-
miento de la UE o de la globalizacion,

El rechazo al TTIP ha
prendido por el fenémeno
proteccionista surgido
tras la crisis financiera

Cada vez es menos realista
creer que el acuerdo
pueda firmarse antes de
que termine el afio

Existe la opcion de que
ambos bloques cancelen
el acuerdo para no enfadar
a la opinio6n piblica

escuchar que el TTIP es el acuerdo
comercial negociado con mayor
transparencia de la historia de la UE
(en los anteriores ni el mandato de
negociacion ni las posiciones nego-
ciadoras en los distintos temas eran
publicas); que tiene todos los contro-
les democraticos necesarios (las ne-
gociaciones corren a cargo de la Co-
mision Europea, pero cualquier
acuerdo debera ser ratificado por el
Consejo Europeo, por el Parlamento
Europeoy por los 28 parlamentos na-
cionales si el TTIP cubre competen-
cias no comunitarias); o que no se
traspasaran las lineas rojas que fija el
mandato de negociacion (es decir,
que no se rebajaran los estandares
europeos en materia medioambien-
tal, laboral o de proteccion al consu-
midor).

Por todo ello, en este momento, los
detractores del TTTP estarian ganan-
do la batalla por el relato, lo que sin
duda tendrd implicaciones tanto so-
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Manifestacion en contra del TTIP en Berlin, en octubre de 2015, con muriecos representando a dirigentes europeos como Angela

bre la negociaciéon como sobre la po-
sible ratificacién de un eventual
acuerdo. Se abren, por tanto, tres es-
cenarios.

Escenario 1: las negociaciones se
concluyen antes del final de 2016,
taly como estaba previsto.

El plan original, terminar el acuer-
do antes de fin de afio paraque el pre-
sidente Obama pueda presentarlo co-
mo su Ultimo gran logro de politica
exterior (los otros serian la normali-
zacién de las relaciones con Cuba e
Iran y el acuerdo comercial transpa-
cifico, TPP), es cada vez menos realis-
ta. Por una parte, las negociaciones se
estan revelando mucho més dificiles
delo esperado, sobre todo en materia
agricola, en compras publicas y en el
mecanismo de resolucion de disputas
entre inversores y estados. Por otra
parte, el creciente rechazo de la opi-
nién publica europea al tratado ten-
dra a endurecer la posicién negocia-
dora europea, lo que reducira los
margenes para alcanzar un acuerdo.
Y el Brexit complicalas cosas.

Escenario 2. Las negociaciones con-
tintian y se cierra un acuerdo mas
adelante, pero con dudas sobre el
proceso deratificacion.

Desde un principio la Unién Euro-
peahaestado interesada en un acuer-
do amplio y ambicioso, mientras que
Estados Unidos ha preferido uno li-
mitado alareduccion arancelariay el
establecimiento de un mecanismo de
arbitraje entre inversores y estados.
Comola UE nodardsubrazoatorcer,
lo méas probable es que las negocia-
ciones contintien alo largo de 2017, 1o
que permitiria ademés posponer su

il
Merkel.
posible ratificacion hasta después de
las elecciones en Francia y Alemania.
Entodo caso, si el crecimiento econd-
mico europeo no mejora y continiia
el auge de los partidos eurocriticos y
eurofébicos, el TTIP enfrentara
enormes problemas de ratificacion
enlos parlamentos nacionales.

Escenario 3. Las negociaciones se
abandonan durante los préximos
meses por laimposibilidad de llegar
aunacuerdo.

Laevidente dificultad para avanzar
en las negociaciones en las dreas mas
sensibles, unida al creciente rechazo
que estan recibiendo el TTIP en la
Unién Europea y el TPP en Estados
Unidos, podria llevar a un abandono
delas negociaciones. Aunque el TTTP
pudiera generar ventajas, ambos blo-
ques podrian optar por no querer lle-
var adelante un pacto que despierta el
escepticismo de amplios sectores de
la opinién publica y cuya aprobacion
podria dar alas alas figuras més xen6-
fobos y proteccionistas a ambos lados
del Atlantico. De hecho, el presidente
francés, Francois Hollande, en un cla-
ro guifio a los votantes franceses de-
sencantados, que cada vez apoyan
con més intensidad a Marie Le Pen,
ha afirmado que, en su estado actual,
Francia se opone al acuerdo. Y si Do-
nald Trump se convirtiera en presi-
dente de Estados Unidos a partir de
noviembre, el TTIP (y seguramente
el TPP) podrian darse por muertos.
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