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MENOS IMPUESTOS, INVERSIÓN Y FLEXIBILIDAD LABORAL

20 recetas para reactivar  
la economía

La economía se enfrenta a una 
dura recesión que llevará la ta-
sa de paro al peor nivel visto 
en la última crisis. Para que la 
actividad empiece a recupe-
rarse lo antes posible, veintiún 
expertos consultados por  
EXPANSIÓN diseñan un 
plan de reactivación, junto al 
control del  Covid-19.  P18 a 21

LAS PROPUESTAS DE LOS EXPERTOS

 1  Test masivos  
y seguimiento 

 2  Más medidas  
de protección 

 3  Diferir el Impuesto 
de Sociedades 

 4  Rebaja fiscal 

 5  Más flexibilidad  
en los ERTE 

 6  Rebaja de 
cotizaciones 

 7 Hoja de ruta para  
la reapertura 

 8  Unas condiciones 
sanitarias suaves  

 9  IVA superreducido 
para la construcción 

 10 Ventajas al alquiler 

 11  Bonos para la hostería 

 12  Seguridad para  
el turismo 

 13  Rescate de fondos  
de pensiones 

 14  Programa de 
inversión 

 15 Menores cuotas  
para autónomos 

 16 Segunda oportunidad 

 17 Dar préstamos  

a fondo perdido 

 18 Compensación  

de deudas 

 19 Financiación 

alternativa 

 20 Controlar el déficit

EDITORIAL 
Un plan ortodoxo  
de reconstrucción  P2
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Bajadas de impuestos, flexibilidad laboral 
e inversión para relanzar la actividad
PLAN PARA SUPERAR LA RECESIÓN/ La economía se enfrenta a una dura recesión. Por ello, EXPANSIÓN ha reunido a una 
veintena de expertos para diagnosticar las medidas que habría que poner en marcha para acelerar la recuperación.

P. Cerezal / I. Benedito /  
M. Serraller / A. Ormaetxea. 
Madrid 
Tras una caída del PIB del 
5,2% en el primer trimestre 
del año, tras la destrucción de 
casi 900.000 puestos de traba-
jo en marzo (más la cifra simi-
lar que se espera para abril), 
casi cinco millones de trabaja-
dores en ERTE y 120.000 em-
presas cerradas en marzo 
(tantas como a lo largo de los 
seis años de la anterior crisis), 
lo que resulta más preocupan-
te es darse cuenta de que lo pe-
or de la crisis del coronavirus 
está todavía por llegar. De he-
cho, el Gobierno prevé en el 
cuadro macroeconómico pre-
sentado a Bruselas el pasado 
viernes un recorte del PIB del 
9,2%, mientras que el Banco 
de España anticipa una posi-
ble caída del PIB de hasta el  
13,6% este año, lo que elevaría 
la tasa de paro a cifras simila-
res a lo más duro de la crisis 
anterior.  

Por ello, EXPANSIÓN ha 
reunido a una veintena de ex-
pertos para diagnosticar las 
principales recetas que hay 
que poner en marcha para que 
la recuperación de la econo-
mía comience lo antes posible 
y sea también lo más vigorosa 
que se pueda. Y estos expertos 
coinciden en una serie de me-
didas que pasan por el control 
de la enfermedad, las bajadas 
de impuestos, la flexibilidad 
laboral y una apuesta decidida 
por la inversión, así como ayu-
das para paliar los efectos de 
las medidas que haya que po-
ner en marcha. 

Una de las áreas que antes 

puede y debe recuperarse es el 
consumo. Por un lado, los ciu-
dadanos cuentan con un gran 
ahorro acumulado durante las 
semanas de confinamiento, en 
el caso de que no hayan sufri-
do una reducción de sus in-
gresos laborales, por lo que 
durante los próximos meses 
podrán gastar ese excedente. 

Sin embargo, se trata de una 
espada de doble filo ya que, si 
la demanda privada no se 
reactiva rápidamente, los ajus-
tes de empleo seguirán exten-
diéndose, lo que irá reducien-
do este potencial de gasto y li-
mitando las posibilidades de la 
recuperación. Una opción pa-
ra evitarlo sería la entrega de 
vales o cupones para incenti-
var a los ciudadanos a volver a 
los negocios más perjudica-
dos, como los restaurantes, o 
fijar un IVA superreducido 
para sectores cíclicos, como la 
compra de coches o casas, de 
forma que se evite que los con-
sumidores aplacen sus deci-
siones, algo muy tentador en 
un entorno de incertidumbre 
laboral y deflación. 

Inversión 
Otra de las claves es relanzar la 
inversión, que seguirá muy re-
traída debido al exceso de ca-
pacidad de muchas empresas 
y a las menores expectativas 
por parte de los directivos. Por 
eso, conviene identificar pun-
tos clave que aumenten la 
competitividad del país para 
desarrollar un programa de 
inversiones masivas, que pue-
da estar liderado por el sector 
público, aunque sea ejecutado 
por el privado. Además, otra 

forma de desatarle las manos a 
las compañías es ampliar la re-
serva de nivelación del Im-
puesto de Sociedades de 2019 
para evitar que tengan que pa-
gar un dinero excesivo en un 
momento en el que están su-
friendo pérdidas, así como re-
bajar el IBI de los locales co-
merciales o reducir las cuotas 
a la Seguridad Social, aunque 

sólo sea en aquellos sectores 
más perjudicados. Además, 
también hay que desarrollar 
políticas específicas para los 
sectores más golpeados, como 
el turismo. Por ejemplo, la 
hostelería reclama la promo-
ción de bonos para su consu-
mo en el futuro, lo que le per-
mitiría obtener ingresos en un 
momento en el que todavía no 

puede operar al 100% debido 
a las restricciones. Además, 
también sería pertinente un 
mayor control de la pandemia 
con test masivos, para dar una 
mayor confianza a los visitan-
tes extranjeros. 

Otra forma de ayudar a las 
empresas durante la fase de 
desescalada sería permitirles 
extender y desescalar también 

los ERTE, de forma que los 
empleados se reincorporen al 
trabajo conforme vaya au-
mentando el consumo, evitan-
do la posibilidad de que una 
incorporación demasiado rá-
pida de los trabajadores cho-
que contra una demanda a 
medio pulmón que llevaría a 
las empresas a sufrir mayores 
pérdidas. Hay que señalar que 

EL RETROCESO QUE ACECHAA LA ECONOMÍA ESPAÑOLA

Fuente: Banco de España,Ministerio de Asuntos Económicos y Transformación Digital Expansión

Volumen del PIB, en millones de euros a precios de 2019. Variación interanual, en %
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VEINTE RECETAS PARA LA RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA

1
Test masivos                  
y seguimiento

La clave para poder reabrir la 
economía sin que estalle el sistema 
sanitario radica en hacer test 
masivos, aislar los casos positivos  
y rastrear el origen del brote para 
evitar nuevos contagios. Este 
modelo, junto con algunas 
precauciones básicas, lo han 
seguido muchos países asiáticos, 
como es el caso de Corea del Sur o 
Taiwán, lo que les ha permitido 
mantener la actividad económica y 
evitar la extensión de la pandemia.

2
Más medidas 
de protección

Al mismo tiempo, es necesario 
establecer medidas de protección 
tanto en el transporte como en el 
trabajo, de forma que se minimice el 
riesgo de contagio, especialmente 
para aquellos perfiles personales y 
laborales de mayor riesgo, como es 
la población mayor de 60 años o con 
patologías previas. Sin embargo, 
también conviene dar flexibilidad  
a las empresas para organizar sus 
procesos laborales de la forma más 
apropiada.

3
Diferimiento 
de Sociedades

Es necesario articular un verdadero 
aplazamiento de impuestos que dé 
aire a las empresas. Así, se podría 
ampliar la reserva de nivelación de 
Sociedades de 2019, para evitar que 
las empresas tengan que hacer un 
desembolso cuando están sufriendo 
pérdidas, y tengan dinero para 
invertir en la fase de recuperación. 
Asimismo, con eso se dirigiría el 
dinero a empresas viables, evitando 
que fuera a aquellas que tenían 
dificultades en un momento normal.

4
Rebaja de 
impuestos

Asimismo, también convendría 
rebajar el IBI al alquiler para las 
empresas o dar una mayor libertad 
de amortización para inversiones 
sanitarias, limitando así el impacto 
del coronavirus. También desde el 
punto de vista de los ciudadanos 
una rebaja del IRPF o del IVA podría 
estimular el consumo. Es más, si se 
hace la rebaja de forma puntual para 
este año podría llevar a anticipar 
algunas decisiones de compra, 
animando así el mercado.

5
Más flexibilidad 
en los ERTE

Muchas empresas necesitarán 
extender los ERTE más allá del 
verano, y quizá eso no baste para 
evitar despidos, por lo que habría 
que flexibilizar el compromiso del 
mantenimiento del empleo. 
Asimismo, se debería permitir una 
reincorporación progresiva de los 
trabajadores según se recupere la 
demanda, para evitar que las 
empresas se encuentren lastradas 
por el gasto salarial sin poder 
rentabilizarlo.
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el Gobierno prevé que la tasa 
de paro se eleve hasta el 19% 
en el conjunto del año, lo que 
llevará a una caída del consu-
mo privado del 8,8% al tiempo 
que las exportaciones se des-
plomarán un 27,1%. Por eso 
mismo, también serán necesa-
rias políticas para abrir nuevos 
mercados, lo que incluye res-
tablecer los flujos de movili-

dad internacional de forma 
controlada para facilitar los 
viajes de negocios. Además, es 
necesario reducir los trámites 
burocráticos para invertir y 
exportar, de forma que las 
nuevas decisiones se agilicen 
lo máximo posible. 

Con todo, estas medidas 
chocan contra un problema 
de fondo: relanzar la actividad 

puede ser contraproducente 
si no se han adoptado previa-
mente medidas que permitan 
controlar nuevos brotes de co-
ronavirus. Esto implica reali-
zar test masivos por parte del 
Estado y rastrear los posibles 
orígenes, aislando los casos 
positivos. Pero esto implica 
medidas de prevención por 
parte de las empresas, lo que 

obliga a marcar una hoja de 
ruta que diga a partir de cuán-
do podrán abrir las compañías 
y en qué condiciones para que 
estas decidan si les compensa 
invertir en estas medidas.  

Por otra parte, sería positivo 
alguna ayuda pública para fa-
vorecer la viabilidad de estas 
medidas, como podría ser dar 
una mayor libertad de amorti-

zación para las inversiones 
destinadas a este ámbito. Y el 
segundo punto con el que 
puede chocar este plan es con 
el déficit, que el Gobierno es-
pera que se eleve por encima 
del 10% del PIB, lo que recuer-
da a los peores años de la ante-
rior crisis y disparará la deuda 
por encima del 115% del PIB. 
Por ello, de cara a evitar ten-

siones en la prima de riesgo y 
mejorar la posición negocia-
dora en Europa, conviene 
plantear medidas de ajuste del 
gasto no productivo, así como 
comprometerse a alcanzar el 
superávit presupuestario en 
los próximos años con ajustes 
concretos. 
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“Préstamos 
condonables a pymes”
Si a una microempresa se le da 

liquidez, tiene que seguir asumiendo 

gastos fijos, y eso hay que pagarlo 

más adelante, por lo que tiende a 

cerrar. En cambio, otros países, 

como Estados Unidos, dan 

préstamos condonables que, si se 

utilizan para atender gastos fijos 

(energía, salarios, alquiler), no hay 

que devolver. O se exime de la 

devolución al recontratar personal. 

Para la segunda fase, hay que luchar 

contra el ‘shock’ de confianza, algo 

que se puede hacer con un IVA 

superreducido para quien se compre 

un coche o una casa. Otra medida 

que ha aplicado Reino Unido es 

ayudar a los compradores de pisos 

sin ahorros, de forma que el banco 

presta el 100% del coste del 

inmueble y el Estado asegura el 

20%. O permitir que el IVA se pague 

a lo largo de tres años.

IGNACIO DE LA TORRE 
Socio y economista jefe de Arcano 
Partners

“Crear deducciones  
y extenderlas”
No me parece que la comunicación 

del programa de desescalada haya 

sido la mejor. El criterio de provincia 

no me parece el más adecuado, 

sería más bien el de ciudad y área 

metropolitana, pero creo que habrá 

que esperar a que el plan se vaya 

desarrollando, ya que pretende ser 

de ensayo-error. El nuevo RD-ley 

16/2020 deja fuera cuestiones 

importantes que podrían ayudar a 

reflotar a muchas empresas y 

particulares ante la avalancha de 

concursos que se avecina. Hay que 

realizar cambios normativos para 

crear deducciones, ampliar las 

existentes y reducir directamente el 

Impuesto sobre Sociedades, el IRPF, 

el IVA y el IBI; flexibilizar las 

condiciones exigidas para los ERTE 

de fuerza mayor; y ampliar la 

moratoria en la devolución de los 

préstamos a pymes y autónomos.

VALENTÍN PICH 
Presidente del Consejo General  
de Economistas

“Potenciar la 
flexiseguridad”
La máxima que debe presidir 

cualquier medida laboral debería ser 

la flexiseguridad, con flexibilidad 

para las empresas para adaptarse a 

la crisis reforzando los instrumentos 

útiles para salvar empleo.  

Así conviene potenciar las 

suspensiones temporales de 

contrato de forma mucho más 

potente, la modificación de 

condiciones laborales y la 

contratación extraordinaria. Sólo de 

esta manera conseguiremos que las 

empresas puedan salir adelante sin 

quiebras masivas. Del lado de la 

seguridad, debemos extremar las 

medidas de protección de la 

seguridad y salud de los 

trabajadores para ayudar, desde  

la actividad empresarial, a evitar 

nuevos rebrotes de la pandemia. 

Ante situaciones extraordinarias, 

medidas laborales extraordinarias.

ÍÑIGO SAGARDOY 
Presidente de Sagardoy  
Abogados

“Hay que aislar a  
todos los contagiados”
La clave del éxito, según muestran 

las experiencias de Corea y Taiwán, 

está en hacer el mayor numero de 

test, aislar los casos positivos y 

seguir la huella de los que han 

estado en contacto con ellos a la vez 

que se permite al resto de actores 

operar libremente (trabajar, estudiar, 

etcétera), aunque con precauciones. 

Obviamente, las personas en riesgo 

deberían seguir aisladas durante 

mucho más tiempo. La apertura es 

absolutamente necesaria, pero hay 

que tomar las precauciones 

necesarias, si no el  impacto sobre la 

economía española va a ser enorme. 

El número de test ha aumentado, 

pero no lo suficiente, y todavía no 

tenemos información fiable para 

saber qué personas han estado 

cerca de los casos positivos. Sin esta 

información vamos a ciegas, pero al 

menos podremos aislar más casos.

ALICIA GARCÍA-HERRERO 
Economista jefe de Natixis  
para Asia-Pacífico

“Agilizar las licencias y 
el suelo para construir”
No es lógico incrementar mucho el 

tamaño del sector de la construcción 

para salir de la crisis, por mucho que 

genere empleo, pero sí habría que ir 

a objetivos como la promoción de 

vivienda social en alquiler. Por tanto, 

son fundamentales medidas no 

presupuestarias, como la agilización 

de la tramitación de licencias  

o la licitación de suelo público para 

construir vivienda asequible en 

alquiler. Para el sector de la reforma, 

habría que darle un soporte 

suficiente a través de ERTE y 

facilidades crediticias, mientras  

que la intermediación sufrirá una 

gran caída de ingresos y muchas 

empresas no aguantarán. En este 

caso las ayudas deberían estar muy 

focalizadas a las agencias 

profesionales para evitar mantener 

el exceso de oferta que se estaba 

generando en el sector.

JOSÉ GARCÍA MONTALVO 
Catedrático de Economía  
de la Universidad Pompeu Fabra

6
Rebaja de 
cotizaciones

También se podría contemplar una 

rebaja de las cotizaciones sociales, 

aunque sólo fuera de forma puntual 

para aquellos sectores que tengan 

más dificultad para mantener el 

empleo o volver a las cifras de 

ocupados previas a la pandemia. 

Entre estos sectores, se encuentran 

el turismo, la construcción y la 

hostelería, que probablemente no 

recuperen hasta 2022 el número de 

puestos de trabajo que tenían antes 

de la crisis.

7
Hoja de ruta para 
la reapertura

Los negocios necesitan saber 

cuanto antes cuándo van a poder 

abrir y en qué condiciones y cuándo 

van a poder operar de forma normal, 

para así poder ir preparando ya las 

medidas para hacerlo, además de 

hacer un estudio sobre si les 

compensa funcionar al 100% desde 

el principio, a medio gas o 

mantenerse cerrados un tiempo 

más para evitar grandes inversiones, 

en el caso de que las medidas sean 

desproporcionadas.

8
Unas condiciones 
suaves

Es necesario que las nuevas 

condiciones para operar sean lo más 

suaves que sea posible, 

manteniendo la seguridad sanitaria, 

al tiempo que se dan ayudas para 

paliar su coste donde es necesario 

un mayor control. Y conviene 

diferenciar por empresas: mientras 

que la industria puede necesitar 

libertad organizativa, al turismo 

puede venirle bien una especie de 

‘sello de calidad’ de protección para 

dar confianza a sus clientes.

9
IVA superreducido 
para la construcción

Durante la fase del confinamiento, 

muchos ciudadanos han podido 

aumentar su ahorro, un dinero que 

ahora conviene poner en juego para 

relanzar la economía. Sin embargo, 

muchos de ellos podrían ser 

reticentes, debido a la menor 

confianza sobre la coyuntura, por lo 

que se les podría dar un empujón 

con un IVA superreducido hasta final 

de año, especialmente en aquellas 

áreas que generan más empleo, 

como es la construcción.

Medidas fiscales 
para la vivienda

Eximir del IVA a la actividad de 

promoción de nuevas viviendas para 

alquiler serviría para dar un empujón 

al sector, lo que incrementaría el 

empleo. Hay que recordar que la 

construcción tiene una gran cadena 

de valor detrás, por lo que el Estado 

recuperaría una buena parte por  

la vía de las cotizaciones sociales,  

el IRPF y el IVA de materiales de 

construcción. Al mismo tiempo,  

se cumpliría otro gran objetivo,  

ya que abarataría el alquiler.

10
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VEINTE RECETAS PARA LA RECONSTRUCCIÓN ECONÓMICA

Bonos para 
hostelería

Otra forma de impulsar los ingresos 
de aquellos locales que tienen el 
aforo más limitado es fomentar la 
venta de bonos para consumo en  
el futuro. Esto es posible en el caso 
de bares y restaurantes, aunque 
también, con mayor incertidumbre, 
en el caso de teatros y otro tipo de 
espectáculos. Aunque hay países 
donde el Estado da directamente 
estos bonos, también se podrían 
promover con una fiscalidad más 
atractiva.

Seguridad  
para el turismo

Además de la baja capacidad 
operativa del turismo en los 
próximos meses, el turismo va a 
cargar durante mucho tiempo  
con la mala imagen de España por el 
descontrol del coronavirus. Para 
recuperarla, es necesario hacer test 
masivos que permitan acotar la 
pandemia en los próximos meses. 
También puede ser necesaria una 
campaña de promoción y una 
bajada puntual del IVA que permita 
compensar los menores márgenes.

Retirada de fondos 
de pensiones

Aunque muchos hogares han 
aprovechado estas semanas para 
ahorrar, otros se han encontrado con 
la pérdida de sus empleos, la caída 
de ingresos por un ERTE o la pérdida 
de actividad en caso de los 
autónomos. Por eso, otra vía para 
impulsar el consumo es permitir 
retirar dinero de fondos de 
pensiones sin penalización hasta 
algún momento de este año, con  
el objetivo de que las familias 
puedan rehacer sus balances.

Programa                      
de inversión

Otra de las áreas que van quedar 
atrás son las inversiones, dado que 
muchas empresas van a tener un 
exceso de capacidad debido a la 
retracción de la demanda. Por eso es 
importante eliminar las trabas 
burocráticas para nuevos proyectos, 
aunque también puede ser útil una 
especie de ‘Plan Marshall’ con dinero 
tanto público como privado, aunque 
podría estar gestionado de forma 
privada, dirigido a áreas críticas para 
la productividad del país.

Menores cuotas 
para autónomos

Una vía para evitar que los 
autónomos acaben en la insolvencia 
y se mantengan en pie durante la 
crisis es que los trabajadores por 
cuenta propia coticen a la Seguridad 
Social en función de su facturación  
real, pudiendo eximirles de estos 
pagos automáticamente si cayera 
su actividad. Con ello, se evitaría que 
se desangraran financieramente  
en un momento de elevada 
incertidumbre, con lo que tendrían 
más músculo para el futuro.

11 12 13 14 15

“Hay que diferir la carga 
fiscal en tres o cuatro años”

Una de las medidas fundamentales es el 
diferimiento, la periodificación de la carga 
fiscal en un periodo relativamente amplio,  
de todos los impuestos, de dos, tres o cuatro 
años, para contener la iliquidez. Hay que 
hacer una revisión de impuestos a la baja, 
del tipo nominal de Sociedades en primer 
lugar. El déficit será alto, pero al final será 
rentable. Las medidas presupuestarias 
tienen que empezar por el lado del gasto, 
revisar partida por partida lo que es 
prescindible de lo que no.

JOSÉ FÉLIX SANZ 
Catedrático de Economía Aplicada de la UCM

“Restablecer los flujos  
de movilidad internacional”

Hay que dar más protagonismo a las 
empresas a la hora de organizar sus procesos 
de trabajo y garantizar la seguridad de sus 
empleados. Hay que simplificar todo lo posible 
los trámites administrativos para fomentar  
y atraer nuevas inversiones, además de 
restablecer los flujos de movilidad 
internacional para impulsar las exportaciones. 
Mientras no sea posible viajar, las empresas 
tendrán grandes dificultades para ejecutar 
contratos, presentar nuevos productos, cerrar 
acuerdos…

ANTONIO BONET 
Presidente del Club de Exportadores  
e Inversores Españoles

“Deducción inmediata  
para inversiones en 2020”

Es urgente reducir las cotizaciones a la 
Seguridad Social. Las empresas deben poder 
trasladar las pérdidas a ejercicios futuros y, 
como muchas necesitarán inversiones 
importantes, se debe hacer una deducción 
inmediata de inversiones en 2020, aparte de 
cualquier otro tipo de amortización acelerada 
en cuanto a deducciones en Sociedades. 
Además, al gastar mucho en Sanidad, habrá 
que recortar en otro sitio. También se necesita 
abrir escuelas y guarderías en vacaciones para 
apoyar a las familias que trabajen.

CRISTINA ENACHE 
Economista de la Tax Foundation

“Reducir el agobio 
burocrático de la I+D”

Impulsar el I+D requiere, además de más 
financiación, que a veces no es lo más 
importante, reducir el agobio burocrático,  
que incluye normas cambiantes y complejas  
y plazos complicados. Las convocatorias 
deberían estar abiertas de forma permanente 
y simplificada, y los organismos otorgarían las 
ayudas de forma ágil y previsible. Otro defecto 
es basar la financiación de equipos en 
proyectos que estén más o menos de moda,  
y no en el interés científico y social de la 
investigación.

MARÍA-CARMEN GUISÁN 
Catedrática de econometría jubilada

“Coordinar las medidas  
de desescalada con Europa”

Hay que promover una coordinación estrecha 
entre la OMS y la Organización Mundial de 
Turismo para recuperar lo antes posible el flujo 
de turistas. Para el comercio es imprescindible 
coordinar las medidas sanitarias y de 
desescalada europeas, y que el Fondo de 
Recuperación incluya medidas de apoyo  
en sectores como el automóvil o el turismo.  
A nivel nacional, es preciso mantener el control 
del riesgo sanitario y una procurar una mínima 
circulación de trabajadores extracomunitarios 
para la agricultura.

ENRIQUE FEÁS 
Investigador senior Asociado del Real 
Instituto Elcano

“Poner en marcha un parque 
de vivienda en alquiler”

La demanda de alquiler va a aumentar tras 
esta crisis, y necesitamos un gran parque de 
vivienda en alquiler a precios asequibles, por lo 
que se necesita colaboración público-privada. 
Si no dotamos a propietarios de más 
seguridad jurídica, esta inversión se irá a otros 
mercados más estables. Y los propietarios 
individuales volverán a sacar del mercado sus 
viviendas o a exigir un alto nivel de solvencia a 
sus inquilinos, con lo que la población con 
menos recursos lo tendrá más difícil para 
acceder a una vivienda en alquiler.

BEATRIZ TORIBIO 
Directora general de Asval

“La ‘nueva normalidad’ debe 
pasar por estímulos fiscales”

Las medidas se quedan cortas, se tienen que 
pensar con mayor antelación, adelantarse 
ahora a los pagos de impuestos previstos para 
mayo. Puede haber la tentación de aumentar 
los impuestos para aumentar la recaudación, 
pero es absolutamente negativo, con lo que 
están sufriendo las empresas. Al contrario,  
hay que dar facilidades para que se pongan en 
marcha. El Gobierno puede recurrir al 
endeudamiento, muchas empresas, no.  
La vuelta a la normalidad debe pasar por 
estímulos, nunca por mayores cargas.

STELLA RAVENTÓS 
Presidenta de la Asociación Española  
de Asesores Fiscales

“Hay que volver a los ERTE 
con la normativa previa”

Lo que hacen falta son medidas de ayuda 
directa a las empresas, no sólo en forma de 
aval. En Portugal, las empresas reciben un 
salario mínimo por cada trabajador. En los 
ERTE, volvería a la normativa general 
prolongando los ERTE por fuerza mayor con 
un periodo de transición razonable. Muchas 
empresas ahora harían un ERTE como los 
vigentes antes de la alarma, que se han 
suspendido. Quieren ERTE por fuerza mayor, 
pero no exoneración de cuotas porque no se 
pueden comprometer a mantener el empleo.

FEDERICO DURÁN 
Catedrático de Derecho del Trabajo 
y consejero de Garrigues
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Segunda 
oportunidad

Durante este año es inevitable que 

se produzcan quiebras, y de hecho 

muchas ya se están produciendo, 

pero se puede impedir que esto se 

convierta en tendencia y lastre para 

los próximos años. Una de las vías  

es la mejora de las leyes de segunda 

oportunidad, permitiendo su acceso 

también a quienes adeudan 

créditos públicos y agilizando el 

procedimiento. Así, se podría lograr 

mantener a los emprendedores 

dentro del circuito económico.

Dar préstamos           
a fondo perdido

Hasta ahora, las soluciones 

financieras han consistido en dar 

un alivio en forma de liquidez a las 

empresas, pero también se podría 

atacar el problema dándoles 

solvencia. Esto se puede hacer con 

préstamos a fondo perdido, que no 

habría que devolver si se utilizan 

para gastos fijos (energía, salarios, 

alquiler) o si se recontrata  

al personal tras la crisis. Así, las 

empresas podrían reanudar su 

actividad sin rémoras.

Compensación 
de deudas

Para aumentar las posibilidades de 

las empresas, sería conveniente 

establecer un procedimiento de 

urgencia para saldar las deudas del 

Estado con sus proveedores, 

especialmente con las pymes y los 

autónomos y pagar las ayudas de 

forma inmediata. También se 

debería crear un mecanismo de 

compensación inmediato a pymes  

y autónomos, entre sus deudas 

fiscales y de la Administración 

Pública con estos.

Financiación 
alternativa

De cara a aumentar las posibilidades 

de supervivencia y crecimiento de 

las empresas, será necesario 

potenciar los distintos mecanismos 

de inversión, como ‘venture capital’, 

‘business angels’, así como otras 

fórmulas de financiación colectiva 

como el ‘crowdlending’ o el 

‘crowdfunding’, u otras formas de 

capital riesgo. Esto se puede lograr 

con mayores incentivos fiscales  

y la apertura a la inversión por parte 

de los fondos de pensiones.

Controlar  
el déficit

Aunque resulte paradójico, relanzar 

la economía incluye también un 

ajuste en la Administración para 

transmitir a los inversores que existe 

la voluntad de reducir el déficit en el 

corto plazo y evitar que la prima de 

riesgo se dispare. Esto exige un 

recorte del gasto no productivo.  

Esta señal se podría transmitir por 

medio de la reducción de la 

estructura ministerial, aunque fuera 

algo simbólico, o el sueldo de los 

funcionarios no sanitarios.

2016 17 18 19

“Test masivos para potenciar 
la imagen de seguridad”

Se requiere una extensión de los ERTE, 

asegurar más liquidez de forma más ágil, 

exención y aplazamiento de todo tipo de 

cargas fiscales, un nuevo marco para 

renegociar o reducir cargas de alquileres 

industriales y test masivos de cara a  

potenciar la imagen de seguridad. El reinicio  

de la actividad turística no se puede 

contemplar como un proceso gradual de 

apertura de servicios subsectoriales sueltos  

e inconexos a su aire, sino como una cadena 

de valor integrada. 

JOSÉ LUIS ZOREDA 
Vicepresidente ejecutivo de Exceltur

“Sería un error relajar                        
la política crediticia”

Más de lo que ya se ha hecho en cuanto a la 

banca dudo que se pueda hacer. Sería un error 

relajar la política crediticia porque la misión de 

la banca no es rescatar empresas sino apoyar 

a las que son viables. La alternativa por parte 

del Estado en algunas empresas es 

instrumentar préstamos participativos, en 

lugar de avales. Pero creo que algunos bancos 

podrían apoyar en mayor medida a las 

empresas si se eliminaran las cuotas que se 

han impuesto en los avales, ya que en algunos 

la demanda supera esa cuota.

JOAQUÍN MAUDOS 
Director adjunto del Ivie y catedrático  
de la Universidad de Valencia

“Es crucial evitar tensiones 
en la prima de riesgo”

Esperemos que la Unión Europea condicione 

las ayudas a España a cumplir las obligaciones 

presupuestarias y a acometer reformas 

estructurales que den más flexibilidad a los 

agentes económicos. A corto plazo, es crucial 

evitar que vuelvan a surgir tensiones en la 

prima de riesgo, que ya ha empezado a 

repuntar. Para frenarlas, el Gobierno está 

tardando en dar señales de arrepentimiento 

por su frivolidad fiscal de los últimos años.  

Un recorte de los sueldos públicos, aunque 

fuera simbólico, sería un primer paso. 

BENITO ARRUÑADA 
Catedrático de la Universidad Pompeu Fabra

“Quitar ministerios o recortar 
el sueldo a los funcionarios”

Hay que reestructurar un sector público muy 

ineficiente, se pueden quitar ministerios 

absurdos que sólo sirven para cuotas de poder 

o hacer un recorte de sueldo a los funcionarios 

no sanitarios. Aunque no se ahorre mucho, se 

da ejemplo. Y se puede incrementar el peso del 

sector privado, que es más eficiente que el 

público, como muestra la educación 

concertada, más barata que la pública. Eso 

daría muy buena imagen a España en sus 

negociaciones en Europa, no podemos 

aparecer como pedigüeños.

FRANCISCO CABRILLO 
Catedrático en la Universidad Complutense 
de Madrid

“La deuda subordinada 
puede funcionar”

Hay sectores condenados (floristerías que 

operan de forma online, por ejemplo) donde  

la quiebra es algo positivo. Para los sectores 

que van a retomar su actividad en tres meses, 

un préstamo es suficiente. Para los sectores 

que van a retomar su actividad cuando el  

70% de la población esté inmunizada, la 

deuda subordinada puede funcionar. Sin 

embargo, hay otros sectores donde la 

situación es más complicada. ¿Qué va a pasar 

con los cines y teatros? ¿Qué va a pasar con 

Iberia?

XAVIER FREIXAS 
Catedrático en la Universidad Pompeu Fabra

“Promover mecanismos             
para el crédito comercial”

Deberían incrementarse los créditos del ICO 

para operaciones de financiación –que ya han 

demostrado ser insuficientes– y promover 

nuevos mecanismos directamente enfocados 

al crédito comercial. Además, vemos 

necesario que se flexibilicen los ERTE más allá 

del estado de alarma y, sobre todo, en función 

de la progresiva recuperación de actividad en 

aquellos sectores en los que no esperamos 

una vuelta a la normalidad al menos para este 

año, ya que de lo contrario el impacto sobre el 

mercado laboral podría ser aún mayor.

ANTONIO MADERA 
Jefe de ráting soberanos y subsoberanos  
de Axesor

“Políticas de estímulo para los  
sectores con mayor arrastre”

A la industria hay que darle más ERTE, para 

que vuelvan a contratar a sus trabajadores 

sólo cuándo sean necesarios. Y también 

políticas de estímulo para la demanda y 

bajadas de impuestos para aquellos sectores 

que tienen un mayor efecto arrastre sobre 

otras áreas de la economía, como la 

construcción o el automóvil, porque la gente 

seguirá confinada en cuanto al gasto. Lo que 

está en juego es ver si los esfuerzos 

financieros de los Estados son suficientes 

y si son financiables y sostenibles.

LUIS FABIÁN MÁRQUEZ 
Presidente de Analistas de Relaciones 
Industriales

“Bonos para consumo                            
en bares y restaurantes”

Para la hostelería, es necesario incentivar 

programas para tratar de animar a los clientes 

a comprar bonos que permitan el consumo en 

restaurantes y bares una vez sea posible, 

además de campañas de promoción para la 

reactivación del consumo y del turismo. Se 

puede reajustar el aforo de los locales en 

porcentajes que no supongan pérdidas para 

los negocios, el mantenimiento de una 

distancia mínima de separación entre mesas, 

pero la instalación de mamparas separadoras 

de espacios es una inversión inasumible.

JOSÉ LUIS YZUEL 
Presidente de Hostelería de España


