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Registro Civil o Colegios Profesionales se quedan en el
tintero

SPRINT FINAL DE
REFORMAS

Finales de septiembre. Ese el plazo méximo con el que cuenta el Gobierno para
rematar los numerosos flecos legislativos pendientes de una legislatura que ya
tiene fecha de caducidad. Unos flecos que, en su gran mayorfa, tienen acento
claramente econémico, como son la futura Ley de Segunda Oportunidad, la
Reforma de la Ley General Tributaria o, incluso, los propios Presupuestos Generales
del Estado. Con estas medidas, a expensas de un apretado calendario, el Ejecutivo
de Rajoy va a intentar dejar atras la fase de recortes, y recuperar a parte del
electorado perdido. Sin embargo, otras iniciativas, como las reformas del Registro
Civil o la de los Colegios Profesionales, van a quedarse en el tintero, por falta tanto
de tiempo como de voluntad para enfrentarse a poderosos /obbies.

Por E. Moreno

o descarto nada”. Con estas pa-

labras, el presidente del Go-

bierno, Mariano Rajoy, desen-

cadend la pasada semana un
verdadero frenesi politico en los Ministerios,
donde, de pronto, vieron asomar la posibi-
lidad de que algunos de sus proyectos mas
preciados, incluso los que ya estaban en el
Congreso, podrian pasar a mejor vida, arro-
[lados por la apisonadora de las elecciones
generales. Y es que el jefe del Ejecutivo, en
un desayuno informativo, dejaba abierta la
puerta a un adelanto de la cita con las urnas
incluso al mes de septiembre.

Con ello, se echaba por tierra los planes
de muchos ministros, que contaban que dis-
ponian hasta finales de septiembre para sa-
car adelante los numerosos proyectos legis-
lativos que, pese a la mayoria absoluta de
que dispone el PP, aiin no han visto la luz.
Un plazo ya mds que corto —debido en par-
te al periodo estival-, y que podria enco-
gerse de forma drastica en el caso de que los
comicios se celebraran en septiembre. Con
una consecuencia: muchos de estos pro-
yectos se quedarian en el tintero.

Sea como fuere, este acelerén ha coinci-
dido con el anuncio, por parte de Moncloa,

58 4 W4 [] X} 4-10 de mayo de 2015. n° 1108

de que el Gobierno iba a pedir habilitar los
meses de julio y agosto para celebrar se-
siones, y ganar asf tiempo. En concreto, en
julio podria convocarse un par de sesiones
plenarias —alguna de ellas “escoba”, es de-
cir, con un popurri de asuntos— en tanto
que en agosto se reunirian comisiones y po-
nencias parlamentarias, para ir adelantan-
do trabajo en torno a proyectos legislativos
para los que solo necesitarfan pasar por el
tramite del plenario en septiembre para su
aprobacion.

40 proyectos tle Ley y
las mas variatlas
Iniciativas legislativas
esperan en Congresoy
Senado a ser aprobadas

El techo de gasto para
2016 se aprohara sin
mayores
inconvenientes en
junio o julio

Cristébal Montoro dejaria pendientes los Presupuestos; Luis de Guindos st

No en vano, es mucho el trabajo que ain
esta en trdmite parlamentario. Un total de
40 proyectos de ley e iniciativas legislativas
del més variado tenor —aunque la mayoria
son de cardcter econémico- esperan en Con-
greso y Senado a ser aprobadas. Y pueden
ser mds, si, como parece, el Ejecutivo va a
aprovechar los dos proximos Consejos de
Ministros para dar luz verde a los Gltimos
proyectos que adn estardn en plazos —aun-
que muy justos— para ser aprobados.

Entre estos 40 proyectos —de los cuales mu-
chos son capitaneados por el Ministerio de
Economia— no estan incluidos dos que re-
sultan clave para la economia y que van a
tener destinos muy dispares. Por un lado, la
aprobacién del llamado “techo de gasto” pa-
ra 2016. Es decir, la cifra maxima que podra
alcanzar el gasto publico ese ejercicio. Una
magnitud que se vota por separado de los
Presupuestos Generales del Estado, pero que
marcan a fuego el margen de maniobra de
las cuentas publicas. Este techo de gasto, pro-
bablemente, se debatird y votard, sin mayo-
res inconvenientes, el préximo mes de junio
o julio.

Otro tema serdn los propios Presupuestos
Generales para 2016, que ya estan supo-
niendo todo un problema para el Gobierno.
No en vano, las elecciones, tal y como ocu-
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se quedaria sin reformar los Colegios profesionales, y Rafael Catald guardaria en el cajon el proyecto de nuevo

rrié en 2011, se celebrardn casi con toda pro-
babilidad en medio del largo y tedioso de-
bate presupuestario, interrumpiéndolo. Asf
pues, quedan dos posibilidades: o bien no
presentar las cuentas -normalmente éstas
son llevadas ante el Parlamento antes del 30
de septiembre por imperativo legal-, dejan-
do la tarea al nuevo Gobierno que salga ele-
gido en las urnas, o bien dejar los deberes
hechos, presentando unos Presupuestos a sa-
biendas de que éstos, llegado el caso, seran
retocados a fondo por el nuevo inquilino de
La Moncloa.

Todo parece indicar que Rajoy va a optar
por la segunda alternativa, toda vez que es-
tas cuentas, que tendrdn un cardcter mas “so-
cial”, como muchas de las iniciativas eco-
némicas mas recientes, podria incluso ser-
vir como carta de presentacion electoral del
PP ante los votantes. Sin embargo, nada es-
ta adn decidido, y en los Ministerios atin no
ha arrancado la tradicional recopilacién de
datos para nutrir los PGE, y que suele reali-
zarse en las semanas previas al parén vera-
niego. En todo caso, lo que parece muy evi-
dente es que en ninglin caso dara tiempo a
dejar totalmente aprobados los Presupues-
tos, ya que la votacion final se produce en
los dltimos dias de cada mes de diciembre.

Por lo pronto, y sea cual sea el calenda-
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Los PGE, de ser
had i
apronauos, serian

rio, ya hay algunas iniciativas legislativas
destinadas a dormir el suefo de los justos,
aunque no siempre lo hacen por motivos de
calendario. En concreto dos, como son la
privatizacion del Registro Civil y la reforma
de los Colegios profesionales. Por lo que res-
pecta a la primera de estas iniciativas, era
una de las reformas estrella del programa del
anterior ministro de Justicia Alberto Ruiz-Ga-
llardén, que fue asumida por su sucesor, Ra-
fael Catald. De hecho, un Real Decreto y
una Ley de 2014 marcaban el camino para

Registro Civil, ante el fin de legislatura.

que, el préximo 15 de julio, los registrado-
res mercantiles y de la Propiedad tomaran
las riendas de la gestion del Registro Civil.
Sin embargo, las presiones de los sindicatos
y de los propios registradores, ha llevado al
ministro a dar un paso atrds, por lo que se
van a derogar algunas disposiciones, en con-
creto, las referidas a la gestion del Registro
Civil y al uso de una plataforma informética
dnica, al tiempo que se ha ampliado el pla-
zo de presentacion de enmiendas al proyecto
de ley de reforma del Registro Civil, a pesar
de que ya se ha anunciado que el proyecto
terminard decayendo.

También debido a las presiones de gru-
pos de poder, pero esta vez de los Colegios
profesionales, es el abandono de la tan
anunciada reforma de estos Colegios. La
propia Maria Dolores de Cospedal confir-
mo, dias después de que lo anunciara
EL SiGLO en su nimero 1104 “Rajoy se plie-
ga ante los Colegios Profesionales”, que la
reforma se retiraba definitivamente. Aun-
que no explico los motivos, apuntd que tan-
to ella como el presidente del Gobierno es-
taban convencidos de su utilidad, por lo
que, dijo, “vamos a mantener los colegios
profesionales”. El tema no es baladi, pues-
to que, como la propia Cospedal recono-
cia, el Ejecutivo ha recibido “una enorme

Amwaraw.
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presion por parte de las instituciones co-
munitarias” para que sacara adelante la nue-
va normativa. No en vano, era una de las
exigencias incluidas en el catalogo de re-
formas que plante6 la troika comunitaria
con motivo del rescate bancario.

La reforma ahora aparcada —gracias sobre
todo a la fuerza ejercida por los colegios mas
potentes, como son los de Abogados, arqui-
tectos e ingenieros—, aunque ya descafeina-
da en el proceso de elaboracién, reducia la
colegiacion obligatoria, limitdndola a acti-
vidades como las sanitarias, legales y técni-
cas, y limitaba la cuantfa de las cuotas, de-
jando mayor libertad de eleccién de los pro-
fesionales a la hora de elegir Colegio.

Las que si parece que el Gobierno quiere
sacar adelante si o si son iniciativas como la
Ley de Sociedades Laborales y Participadas,
asi como el anteproyecto de ley por el que
se modifica y actualiza la normativa en ma-
teria de autoempleo y se adoptan medidas
de fomento y promocién del trabajo auté-
nomo y de la Economia Social. Ambas ya
tienen luz verde del Ejecutivo, que ha pedi-
do al Consejo Econémico y Social, CES, que
acelere en lo posible la elaboracion de su
preceptivo informe, con el fin de que pueda
empezar de inmediato su tramitacion en el
Congreso.

La Ley de Sociedades Laborales, por un la-
do, busca clarificar los requisitos para la
constitucion de este tipo de sociedades, fa-
cilitar la incorporacién de trabajadores a la
condicién de socios, dar mayor protagonis-

El Plan Integral de Apoyo a la Familia serd uno de los que vea la luz, previsiblemente en mayo.

Programa de
Estabilidad...
y le campaiia

asada semana Moncloa tenia que cum-
plir con un trdmite obligado ante las autori-
dades econémicas comunitarias y, como alum-
no aplicado que es, lo hizo. Eso si, justo en el
limite del plazo marcado —que terminaba el
30 de abril-, con el fin, sefialan los malpen-
sados, de que lo entregado a Bruselas atin es-
té lo suficientemente “fresco” como para po-
der ser usado como argumento de cara a los
dos procesos electorales en ciernes.

No en vano, los datos reflejados el Progra-
ma de Estabilidad 2015-2018, que dibujan un
escenario de clara mejoria econémica, van a
convertirse en la columna vertebral del pro-
grama electoral del PP, de cara a estas y a las
siguientes elecciones.

Este Plan de Estabilidad recoge una revi-
si6n al alza de las principales magnitudes ma-
cro para los préximos ejercicios, empezando
por el crecimiento del PIB, que se fija en el
2.9% para éste y el siguiente ejercicio. Es de-
cir, cuatro décimas méas que las anteriores pre-
visiones. Esta buena marcha de |a actividad
permitira, sefiala el nuevo cuadro marco eco-
némico, un repunte del empleo, con |a crea-
cion de cerca de 600.000 puestos de trabajo.

mo de los trabajadores en el control de la
sociedad y simplificar y reducir tramites ad-
ministrativos e incorporar los principios de
buen gobierno. Todo un guifio electoral pa-
ra los mas de 60.000 trabajadores directa-
mente vinculados con estas empresas.

Por otro lado, las medidas en materia de
autoempleo, entre las que se encuentran la
posibilidad de compatibilizar, sin limite de
edad, el cobro de la prestacién por desem-
pleo y el inicio de la actividad por cuenta
propia, son un claro intento de contentar un
sector claramente a disgusto con este Go-
bierno como es el de los auténomos.

Otra norma que el Ejecutivo tiene en el
disparadero es el Plan Integral de Apoyo a
la Familia, que sera aprobado previsible-
mente en mayo por el Consejo de Ministros,
en tanto que el Congreso tiene entre manos
otros proyectos como el de la Ley de Audi-
toria de Cuentas, la de ordenacion, super-
visién y solvencia de las entidades asegura-
doras y reaseguradoras, la de Recuperacion
v resolucién entidades de crédito y empre-
sas de inversion, o la de reforma del sistema
para la valoracién de los dafios y perjuicios
causados a las personas en accidentes de cir-
culacién. Entre las mds relevantes, la Ley de
mecanismo de segunda oportunidad, re-
duccién de la carga financiera y otras me-
didas de orden social, procedente del Real
Decreto-ley aprobado en febrero de este afio,
por el cual se aprueba una “cuasi” dacién
en pago, al tiempo que se facilitan meca-
nismos de pago de deudas para las familias
v las empresas, que recibird sin duda trato
urgente, en la medida en que se trata de uno
de los proyectos estrella de la nueva vision
“social” del Gobierno Rajoy.

En el dmbito fiscal, la Reforma de la Ley
General Tributaria, atin pendiente de califi-
cacion en el Congreso, es otro de los pro-
vectos que, para muchos, podria estar des-
tinado a decaer por falta de tiempo y esca-
sa voluntad por parte del Ejecutivo de afron-
tar criticas de la oposicién en torno a su po-
litica tributaria.

En el ambito del empleo también hay
deberes sin hacer. Como por ejemplo, la
Ley Ordenadora del Sistema de Inspec-
cion de Trabajo y Seguridad Social, o la
de reforma urgente del sistema de forma-
cién profesional para el empleo en el am-
bito laboral. @
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