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Bruselas propone
cambiar el sistema
europeo de asilo

La Comisi6én presentard hoy una
propuesta de reforma del sistema
europeo de asilo que prevé la
puesta en marcha de una agencia
que centralice las solicitudes. p3
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Unos nifios observan a un hombre cocinando en el campo de refugiados de Idomeni, ayer en la frontera de Grecia c:
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Bruselas propone una agencia federal
que centralice las peticiones de asilo

CLAUDI PEREZ, Bruselas
La crisis migratoria sera “uno de los asuntos determinantes para Euro-
pa en las préximas décadas”. Asi de tajante arranca la propuesta de
reforma del sistema de asilo que presenta hoy la Comisiéon Europea.
Bruselas planea la puesta en marcha de una agencia federal que centrali-
ce todo lo relativo al derecho al asilo. Y pretende distribuir a los asilados
por cuotas entre los socios, o mantener el statu quo (la peticion de asilo
es responsabilidad del pais en el que se solicita) pero con un mecanismo

Solicitudes de acogida en paises de la UE
Total 2015: 1.255.640 (2014: 562.680)
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Siria
362.775 (29%)

Otros 325.510 (26%)
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de emergencia de reparto en caso de llegadas masivas a algtin pais.

Bruselas lleva meses gesticulan-
do, con escaso éxito, para que los
Veintiocho apliquen lo acordado
en el reguero de cumbres del lti-
mo afio. La Comisién activd un
mecanismo de redistribuciéon de
los refugiados desde Grecia e Ita-
lia que apenas se ha usado, y un
sistema de reubicacién directa-
mente desde Turquia —con el ob-
jetivo declarado de desmantelar
las mafias de traficantes de perso-
nas—, que deberia funcionar si el
pacto UE-Ankara no se queda en
agua de borrajas. Y ha creado una
controvertida guardia europea de
fronteras para proteger la integri-
dad de la zona Schengen. La terce-
ra pata de ese proyecto para ges-
tionar la crisis migratoria es un
cambio radical en el derecho de
asilo, ante los agujeros que ha
mostrado el modelo europeo en
los lltimos tiempos, que puede le-
vantar ampollas en algunos de los
Estados miembros.

La Comisién presentard hoy
una propuesta al Consejo Euro-
peo y a la Eurocamara con dos
lineas maestras. Una: convertir la
Oficina Europea de Apoyo al Asilo
(EASO, por sus siglas en inglés) en
una auténtica agencia federal,
con amplios poderes y que debe-
ria centralizar las peticiones de
asilo si los socios optan por la pro-
puesta mas ambiciosa. Esa agen-
cia permitiria agilizar la armoni-
zacién de los procedimientos y de
los estindares del derecho al asi-

lo en toda la Unién. Y dos: un cam-
bio del reglamento de Dublin, la
regulacion que ha fracasado estre-
pitosamente en esta crisis y que
establece que el refugiado debe
pedir asilo en el pais de entrada.
Bruselas ofrece dos posibilida-
des para modificar Dublin. La
mas revolucionaria seria que la
nueva agencia distribuya las peti-
ciones de asilo de forma centrali-
zada, entre los Veintiocho y me-
diante una clave de distribucién
similar a la del esquema de
reubicacion: en funcion “del tama-
o, la riqueza y capacidad de ab-
sorcion de refugiados” de cada so-
cio. Reino Unido, en pleno refe-
réndum sobre su pertenencia a la
UE, ya ha mostrado a las claras su
oposicién a ese esquema.

Mecanismo de correccién

Frente a las mds que previsibles
resistencias, el plan de Bruselas
aduce que el sistema actual “da
una responsabilidad proporciona-
da a algunos Estados miembros y
acaba incentivando la inmigra-
cion ilegal”, segtin el borrador de
la propuesta que ha podido con-
sultar este diario. La segunda op-
ci6on es mas realista: pasa por
mantener el statu quo, pero a la
vez introducir un mecanismo de
correccion que permita la distri-
bucién de las peticiones de asilo
entre los Veintiocho en caso de
emergencia en algln pais, como
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Alemania I 441800

Hungria 174.435
Suecia 156.110
Austria 85.505
Italia 83.245
Francia 70.570
Holanda 43.035
Bélgica 38.990
Reino Unido 38.370
Suiza 38.060
Finlandia 32.150
Noruega 30.470
Dinamarca 20.825
Bulgaria 20.165
ESPANA ~ 14.600

Fuente: Eurostat.

viene sucediendo en Grecia. En
ese caso, el borrador establece
que ese mecanismo de emergen-
cia estara vinculado “al apoyo de
la guardia europea de fronteras”,
que deberia estar lista en junio y
empezar a operar en verano.
Bruselas, en fin, quiere una
transicién mas o menos ordena-
da desde el sistema actual, en el
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que la responsabilidad del asilo
recae en los Estados, para acabar
trasladando “a largo plazo” esa
competencia al nivel europeo, a
través de la nueva “Agencia Euro-
pea de Asilo”, con claros vinculos
con la Comisién. La nueva agen-
cia tendria amplios poderes: ha-
cerse cargo del proceso de deci-
sién “Gnico y centralizado” relati-

Calendario de las
proximas medidas

6 de abril. Comunicacion de la
Comisién Europea al Consejo y
el Parlamento Europeo para la
reforma del sistema de asilo,
del procedimiento de entrada y
salida de migrantes a terceros
paises y un plan de reforma del
codigo Schengen.

4 de mayo. Propuesta legislati-
va definitiva sobre la reforma
del derecho de asilo; informe
sobre los progresos de Turquia
acerca del acuerdo de liberaliza-
cién de visados, y reforma de
Dublin y de la politica europea
de reubicaciones.

1 de junio. Proposicién para
reforzar las rutas legales y
seguras de migrantes.

Verano de 2016. Cambio de la
directiva de asilo por un regla-
mento que establezca un proce-
dimiento unico, y medidas para
mejorar la armonizacién del
derecho de asilo en toda la
Unién Europea.

vo a las peticiones de asilo, tanto
en primera instancia como en la
fase de apelacion, y liderar el pro-
ceso de armonizacién para evitar
los multiples agujeros actuales
del derecho al asilo de la UE.

La propuesta, formulada en
un denso documento de 21 pagi-
nas, incluye un apartado para evi-
tar algunos de los problemas ac-
tuales: buena parte de los solici-
tantes de asilo en un pais acaban
marchandose a otro, en busca de
las mejores condiciones que ofre-
cen Alemania o Suecia, por ejem-
plo. Para ello, Bruselas impulsara
una mayor convergencia entre
los sistemas de asilo, con un mini-
mo comun. E incluso podria ha-
ber “sanciones” para esos movi-
mientos: “Algunos derechos po-
drian condicionarse a no salir del
pais asignado al demandante de
asilo”, dice el borrador.



