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Restablecimiento del Espacio Schengen

Bruselas impulsa la caida de fronteras internas

Las mercancias por carretera sufririan un recargo adicional de 7.500 millones de euros en costes directos, de seguir los controles entre Estados

| | XAVIER GIL PECHARROMAN

a comision de Libertades Civiles del Parlamento Europeo debatid el pasado 21 de
marzo la estrategja propuesta por la Comisién Europea para restablecer el espacio
Schengen. Teniendo en cuenta los esfuerzos para reforzar las fronteras exteriores de
la Unién Europea y el reciente acuerdo con Turquia, la Comisidn desearia eliminar
cuanto antes los controles fronterizos temporalmente reinstaurados por algunos par
ses del espacio Schengen. Siga la sesidn en directo en nuestra web.

Enla idad, el sistema de se por
estar afuertes i ji ias,y jado de graves iencias en
el control de las i Lai ion de estas presi y deficien-

cias ha puesto en peligro el funcionamiento de todo el sistema, segiin reconoce la
Comision Europea en su Comunicacion al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo
y al Consejo para establecer una hoja de ruta para restablecer Schengen.

El Codigo de fronteras de Schengen establece también un planteamiento coordi-
nado de los controles temporales en las fronteras interiores. Esta disposicion se apli-
ca en circunstancias excepcionales en las que se ponga en peligro el funcionamien-
to general del espacio Schengen como resultado de graves deficiencias persisten-
tes, relacionadas con la gestion de las fronteras exteriores.

Esta disposicion exige que dichas circunstancias representen una amenaza grave
para el orden publico o la seguridad interior dentro del espacio Schengen, o de par-
tes de este. En tales situaciones excepcionales, la Comision puede presentar al
Consejo una propuesta de Recomendacidn para que uno o mas Estados miembros
restablezcan los controles fronterizos en la totalidad o en determinadas partes de
sus fronteras interiores.

Deficiencias en el control de fronteras

Existen deficiencias graves en el control de las fronteras exteriores causadas por una
falta de vigjlancia de las fronteras y el registro e identificacion insuficientes de los
migrantes irregulares. Como consecuencia de los movimientos secundarios provo-
cados por dichas deficiencias, algunos Estados miembros han restablecido los con-
troles en las fronteras interiores. Por consiguiente, estas graves deficiencias ponen
en peligro el espacio Schengen en su conjunto, y evidencian la existencia de una

Los controles fronterizos recomendados serian
temporales y durante el periodo més corto posible,
habida cuenta de la amenaza existente. Si la situacion
general lo permite, el objetivo seria suprimir todos los
controles en fronteras interiores en el espacio
Schengen antes de los seis meses desde su introduc-
cién, antes de mediados de noviembre de 2016.

Costes sobrevenidos
El sector del transporte de mercancias por carretera
sufriria un recargo adicional de 7.500 millones de
euros de costes directos anuales por el establecimien-
to de controles en las fronteras como respuesta a la
presion de los refugiados, seglin las previsiones ela-
boradas por la Comisién Europea.

Estados miembros como Polonia, los Paises Bajos
o Alemania tendrian que hacer frente a més de 500
millones euros de costes adicionales para el transpor-
te de mercancias por carretera, mientras que otros,
como Espaia o la Republica Checa, serian testigos de
como sus empresas tendrian mas de 200 millones
euros de costes adicionales. Estos costes tendran un
impacto especialmente nocivo para los sectores que
operan con margenes reducidos o en los que el trans-
porte supone un porcentaje elevado de los costes..

Entre los sectores que podrian verse especialmen-
te afectados estan agricultura, industria quimica, y
transporte de materias primas. A medio plazo, los cos-
tes de transporte que se vean indebidamente incre-
mentados por los retrasos en los controles fronterizos
podrian minar el desarrollo de las cadenas de valor y

amenaza para el orden ptiblico o la seguridad interior en esa zona.

Si las presiones migratorias y las deficiencias graves en el control de las fronteras exteriores
persistieran mas alla del 12 de mayo, la Comision tendria que presentar al Consejo una propues-
ta en la que se recomendase la adopcion de un enfoque coherente de la Unidn en relacion con
los controles en las fronteras interiores hasta que se atentien o subsanen las deficiencias estruc-
turales en el control de las fronteras exteriores.

Bruselas considera que estara preparada para esta eventualidad y actuaria sin demora. Toda
propuesta de la Comisidn solo podria proponer controles en las fronteras interiores si fueran
necesarios y proporcionados para hacer frente a la grave amenaza para el orden publico y la
seguridad interior que se haya detectado.

la competitividad de la economia de la UE en su con-
junto. 1,7 millones de trabajadores de la UE cruzan cada dia la frontera para ir al trabajo.

En 2015, mas de 868.000 personas entraron en el espacio Schengen de forma irregular a tra-
Vés de esta seccion de la frontera exterior. Esta afluencia masiva es de tal naturaleza que some-
teria al control de las fronteras exteriores de cualquier Estado miembro a una presion enorme.

Schengen constituye uno de los mayores logros de la integracion europea. La creacion de un
espacio sin fronteras interiores en el que las personas y los bienes pueden circular libremente ha
reportado importantes beneficios tanto a las empresas como a los ciudadanos europeos.
Schengen es uno de los principales instrumentos a través de los cuales los ciudadanos europeos
pueden gjercer sus libertades y el mercado interior puede prosperar y desarrollarse.
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Fragmentar la politica comin de visados, puede costarle
al sector turistico entre 10.000 y 20.000 millones de euros

Podrian perderse un minimo de 13 millones de pernoctaciones
turisticas en la UE por la reduccion de los viajes turisticos

V.PUB.: 4.809 € COMPETENCIA

Las empresas de Espana o la Repliblica Checa soportarian
algo mas de 200 millones euros en costes adicionales

El Consejo Europeo de 8 y 19 de febrero dio un mandato para
restablecer, de forma concertada, la normalidad de Schengen

Sin embargo, en los Ultimos meses, el sistema se ha visto sacudido hasta sus cimientos por
la magnitud del reto de hacer frente a la mayor crisis de refugiados desde la Segunda Guerra
Mundial. Los conflictos y las crisis de Siria y de otras partes de esa regjon han provocado una

destinado a los controles fronterizos. La inversion en las infraestructuras necesarias anadiria
varios miles de millones mas.
El Consejo Europeo de los dias 18 y 19 de febrero dio un mandato claro para restablecer, de

afluencia sin precedentes de refugiados y migrantes en la Unidn Europea, o que a su vez ha
puesto de relieve deficiencias graves en determinadas partes de las fronteras exteriores de la

Unién y ha dado lugar a que algunos Estados miembros adopten
una politica de permitir el paso.

Ello ha llevado a la creacion de una ruta a través de los Balcanes
Occidentales por la que los migrantes circulan con rapidez en direc-
cién norte. En respuesta a esta medida, varios Estados miembros
han recurrido a la reintroduccidn temporal de controles en las fron-
teras interiores, poniendo en cuestion el buen funcionamiento del
espacio Schengen de libre circulacidn y sus beneficios para la eco-
nomia y los ciudadanos europeos. Restablecer el espacio
Schengen, sin controles en las fronteras interiores, es, por ello, de
vital importancia para la Unién Europea en su conjunto.

Largas esperas y encarecimientos
El libre intercambio de bienes en la UE representa actualmente mas
de 2,8 billones de euros en términos de valor y un volumen de

Una amplia agenda de actividades
para lograr la caida de barreras

Enel parala 6n de las y
maritimas de la Unién Europea figuran algunos de los puntos
visitados en noviembre, como la frontera terrestre con Turquia y
la isla de Samos. La informacién recopilada durante la visita de
evaluacion estara disponible apenas unos dias después de la
visita. Finalmente, el 12 de mayo de 2016 Grecia ha de infor-
mar sobre la aplicacién de las recomendaciones del Consejo.
También, ese mismo dia, el 12 de mayo, si persistieran las gra-
ves deficiencias en el control de las fronteras exteriores, la

1.700 millones de toneladas. Los controles fronterizos costarian a
los trabajadores transfronterizos y otros viajeros entre 1.300 y
5.200 millones euros en términos de tiempo perdido.

Ademas, lo que es mds importante, las largas esperas en las
fronteras podrian disuadir a los trabajadores de buscar oportunida-
des en el mercado laboral del otro lado de la frontera, con lo que se
reduciria el nimero de posibles trabajadores. Ello disminuiria, a
medio plazo, la eficiencia econdmica de algunas regjones

La Comisidn estima que podrian perderse al menos 13 millones
de pernoctaciones turisticas en la UE como consecuencia de la
reduccidn de los viajes turisticos causada por la complejidad de los
controles en las fronteras, con un coste total de 1.200 millones de
euros para el sector del turismo. Si los controles fronterizos también
suponen una fragmentacion de la politica comtin de visados de la
UE puede multiplicarse el impacto potencial para el sector turistico
-entre 10.000 y 20.000 millones de euros-.

una y al dia sij si persis-
tieran las graves deficiencias en el control de las fronteras
exteriores, el Consejo debe adoptar una recomendacién de cara
a asumir un enfoque coherente de la Unién en relacién con los

en las El 16 de mayo
de 20186, la Comisién presentara su tercer Informe sobre reubi-
cacién y reasentamiento. Para junio de 2016 a mas tardar, estd
previsto que los colegisladores alcancen un acuerdo politico
sobre la Guardia Europea de Fronteras y Costas y adoptan el
acto juridico. También, la Comisién presentard su evaluacién de
la posibilidad de los del sistema de
Dublin a Grecia.

forma concertada, el funcionamiento normal del espacio Schengen, dando al mismo tiempo su
total respaldo a los Estados miembros que se encuentran en las circunstancias mas dificiles.

Iniciativas en tres imbitos

El Consejo establece que se han de adoptar iniciativas en tres ambi-
tos para lograr la vuelta a la normalidad en el sistema de gestion de
fronteras de Schengen. En primer lugar, deben tomarse medidas
para subsanar las graves deficiencias observadas en la gestién por
parte de Grecia de la frontera exterior. Los Estados miembros, las
agencias de la UE y la Comisidn deben ayudar a Grecia a tal fin.

En segundo lugar, se debe poner término a la politica de permi-
tir el paso. Los Estados miembros deben asumir sus responsabili-
dadesy cumplir la legislacion de la UE, tanto por lo que se refiere a
garantizar el acceso al procedimiento de asilo para las personas
que asi o soliciten como por lo que respecta a la denegacidn de
entrada en la frontera a aquellas personas que no cumplan las con-
diciones requeridas.

En tercer lugar, el actual mosaico de decisiones unilaterales
sobre la reintroduccion de los controles fronterizos debe sustituirse
por un enfoque coordinado de controles fronterizos temporales,
para posteriormente suprimir todos los controles en las fronteras
interiores lo antes posible, y con una fecha limite clara fijiada en
diciembre de 2016. El Cédigo de Fronteras de Schengen contempla
expresamente este enfoque de coordinadores. El 12 de abril de
20186, previa consulta a los expertos de los Estados miembros que
participaron en las visitas in situ de noviembre de 2015 a Grecia, a
mas tardar un mes después de la presentacion del plan de accidn,
la Comisidn presentard al Consgjo su evaluacidn de la idoneidad de
dicho plan de accion. Se dara la posibilidad a los Estados miembros
de presentar sus observaciones al respecto.

Para el periodo comprendido entre el 11y el 17 de abril de 2016,
los expertos de la Comisidn y los Estados miembros llevaran a cabo

una evaluacion de Schengen de las fronteras aéreas, terrestres y maritimas de Grecia.

Las agencias de viajes que intenten minimizar el nimero de paises visitados por el lucrativo
grupo de turistas de larga distancia, como pueden ser los procedentes de Asia, perjudicarian a
todos los destinos turisticos de la UE, salvo los mas populares.

Por Uitimo, las Administraciones nacionales tendrian que sufragar al menos entre 600y 5.800
millones euros de gastos administrativos, lo que implicaria la necesidad de aumentar el personal

Mas tarde, en agosto de 2016 a mas tardar, la Guardia Europea de Fronterasy Costas estara
operativa y en septiembre, debera presentar las primeras pruebas de vulnerabilidad, de mane-
ra que, llegado el caso, puedan adoptarse medidas preventivas. Y, finalmente, en diciembre de
20186, si la situacion general lo permite, se adopta la fecha limite para poner fin a las medidas
excepcionales de salvaguardia.




