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La Ley de Creacion y Crecimiento de Empresas es inminente

Morosidad y factura

electréonica protagonizan
lanuevaley Creay Crece

Medidas para facilitar la creacion de empresas:

® Se establece en un euro el capital so-
cial minimo en las sociedades de res-
ponsabilidad limitada, regulandose al-
gunas salvaguardas especificas que
contrarresten el efecto de esa menor
cifra del capital social.

@ Se elimina la posibilidad de que una
sociedad de responsabilidad limitada
se constituya en régimen de formacién
sucesiva por carecer ya de sentido an-

te la nueva cifra de capital social mini-
mo.

® Se suprime la figura de la sociedad li-
mitada nueva empresa, cuya utilidad se
ha visto superada por la aplicacién del
Documento Unico Electrénico (DUE).

® Con el finde impulsar definitivamente
la utilizacion del Centro de Informacion y
Red de Creacion de Empresas (CIRCE) y
el DUE, se imponen ciertos deberes de

informacion y otras obligaciones a los
notarios e intermediarios que asesoren
y participen en la creacién de las socie-
dades de responsabilidad limitada.

® Se establecen nuevas medidas enca-
minadas a mejorar la precision de los
tramites que se llevan a cabo para
constituir sociedades de responsabili-
dad limitada mediante escritura publi-
ca con formato estandarizado.

RAFAEL SERVENT
TARRGONA

1 pasado 29 de sep-
l tiembre, la Ley de
_' Creacién y Crecimiento
de Empresas, conocida
e —. comoPLcy ‘Crca  y
Crece’, pasé su dltimo trdmite
con la publicacién de su texto de-
finitivo en el Boletin Oficial del
Estado (BOE). En veinte dias a
partir de esa fecha, la nueva ley,
dirigida a «facilitar la creacién de
empresas, reducir obstculos re-
gulatorios, luchar contra la mo-
rosidad e impulsar su crecimien-
to y expansién», y orientada es-
pecialmente a las pymes, entrard
en vigor, con tiempos de desplie-
gue algo mds largos en algunos
puntos.

Cuatro son los ejes que plantea
esta ley (ver informacién anexa
con una sintesis detallada de las
medidas que contempla): facilitar

g

la creacién de empresas, favore-
cer el crecimiento empresarial, lu-
char contra la morosidad y facili-
tar el acceso a la financiacién.

En el caso de las medidas enca-
minadas a impulsar la creacién y
el crecimiento de empresas, la me-
dida més visible cs la reduccién
del coste para constituir una so-
ciedad de responsabilidad limitada
a un capital social de un euro,
frente a los 3.000 euros de mini-
mo legal establecido hasta ahora.

Ademds, la nueva ley busca fa-
cilitar la constitucién telematica
de empresas a través dz la ventani-
1la tinica del Centro de informa-
ci6én y red de creacién de empre-
sas (Circe), simplifica trdmites,
amplia el catdlogo de actividades
exentas de licencia y modifica va-
rios aspectos de la Ley de Garan-
tia de Unidad de Mercado.

Junto a estas medidas, la lucha
contra la morosidad es, segtn los
analistas que han seguido de cerca

la gestacién de esta ley, el punto
mas destacado en un texto que
llega de la mano del paquete de
reformas prometidas por el gobier-
no espaiiol en su Plan de Recupe-
racién, Transformacion y Resilien-
cia presentado ante la Comisién
Europca para obtener la gestién
de parte de los fondos contempla-
dos en el instrumento extraordi-
nario Next Generation EU.

Pese a que la nueva norma pu-
blicada el pasado 29 de septiem-
bre en el BOE no contempla un ré-
gimen sancionador como el que

1

euro
demandaba buena parte de la cé- —
mara legislativa, se rl:lodzﬁwn has- La constitucion d?
ta cinco regulaciones para comba- UNaSL.conuncapital
tir la morosidad, tipificandola co- Socialdeleuro,en
mo préctica de competencia ilegal lugar delos 3000
en la Ley de competencia desleal, ¢  euros necesarios
impulsando medidas coercitivas  p5qt3 ahora esuna
desde la Ley General de Subvencio- i
nes, la l.:yz{ie contratos del sector delas medldas mas
piiblico o la factura electrénica, lamativasdelaley

que tras un periodo de moratoria

para las pymes que previsiblemen-
te se alargard hasta diciembre de
2023, serd la norma para cual-
quier empresa en Espafa.

Entre las medidas concretas en-
caminadas a luchar contra la mo-
rosidad se contemplan incentivos
como la cxigencia de un certifica-
do de pagos a los subcontratistas
por parte de un adjudicatario, la
retencién de las garantias una vez
se inicien acciones legales contra
un contratista por incumplir los
plazos o la prohibicién de acceder
a la contratacién ptblica en caso
de no estar al corriente de pagos
en los plazos que marca la ley.

En paralelo, independientemen-
te de si se recogen en los pliegos
o no, se aplicaran sanciones de
hasta el 50% del importe del con-
trato cuando haya una resolucién
firme y, a la hora de pedir una
subvencién, se exigird acreditar
que todo gasto subvencionable es-
té pagado en plazo.
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Medidas para favorecer el crecimiento de las empresas mediante
laregulacién y eliminacion de obstaculos a las actividades econémicas

® Se amplia el catalogo de actividades
exentas de licencia previa de actividad,
con lainclusion de las empresas de estu-
dios de mercado o servicios integrales de
correos y telecomunicaciones, entre
otras.

® Se modifica la normativa en materia de
unidad de mercado, estableciendo, entre
otros aspectos, la necesidad de evaluar
con arreglo a un test de proporcionalidad
la necesidad de los limites o requisitos re-
lacionados con el acceso y ejercicio de
las profesiones reguladas.

® Se modifica el Consejo para la Unidad
de Mercado, que pasa a ser sustituido por
la Conferencia Sectorial para la Mejora
Regulatoria y 2l Clima de Negocios, ala
que se le encomienda la funcion de anali-
sis y evaluacion de la situacion de la uni-
dad de mercado en el territorio nacional y
el impulso de los cambios normativos ne-
cesarios parala eliminaciéon de obstacu-
los ala unidad de mercado.

® Se amplia a cualquier persona fisica o
juridica la legitimacion para la interposi-
cién de una reclamacion ante la Secreta-

ria para la Unidad de Mercado por vulne-
racién de la libertad de establecimiento o
de circulacion.

@ Se suprime la suspension cautelar au-
tomatica de las disposiciones o actos
recurridos en el procedimiento conten-
cioso-administrativo especial para la
garantia de la unidad de mercado que
pueda interponer la Comisién Nacional
de los Mercados y la Competencia, de
manera que habra de seguirse el cauce
ordinario aplicable a cualquier medida
cautelar.

Medidas para luchar contra la morosidad:

® Se refuerza el seguimiento de la evolu-
cién de la morosidad en Espana atribu-
yendo al Observatorio Estatal de la Moro-
sidad Privada (de nueva creacion) la tarea
de elaborar un informe anual sobre la situ-
acién de los plazos de pago y de la moro-
sidad en las operaciones comerciales.

@ Seintensifica el deber de informacion
de las sociedades cotizadas y de las so-
ciedades no cotizadas que no presenten
cuentas anuales abreviadas. Ademas de
incluir en la memoria de sus cuentas

anuales y en su pagina web el periodo
medio de pago a proveedores, deberan
ahora incluir el volumen monetario y nii-
mero de facturas pagadas en un periodo
inferior al maximo establecido en la nor-
mativa sobre morosidad, asi como el por-
centaje que representa sobre el nimero
total de facturas y sobre el total monetario
de los pagos a sus proveedores.

@ Se establece la adopcion generalizada
de la factura electronica en las relaciones
comerciales de empresarios y profesiona-

les con otros empresarios y profesionales.
La ley prevé un calendario especifico para
el cumplimiento de esta obligacion (un
ano desde el desarrollo reglamentario de
los requisitos de interoperabilidad para
empresarios y profesionales con factura-
cién superior a ocho millones de euros, y
dos afos para el resto).

® Se reputa acto desleal el incumplimien-
toreiterado de las normas de lucha contra
la morosidad en las operaciones comer-
ciales.

Medidas para facllitar el acceso a la financlacion:

® Se adapta el régimen de las plataformas
de financiacién participativa al Reglamen-

to (UE) 2020/1503 del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 7 de octubre de 2020, re-
lativo a los proveedores europeos de ser-
vicios de financiacién participativa para
empresas, y por el que se modifican el Re-
glamento (UE) 2017/1129 y la Directiva
(UE) 2019/1937, diferenciando entre armo-
nizadas y no armonizadas por el derecho

de la Unidn Europea (pudiendo las prime-
ras beneficiarse del ‘pasaporte comunita-
1i0’), y permitiendo la utilizacién de meca-
nismos novedosos de agrupacion de in-
versores que ya se empleaban en otros
Estados miembros de la Unién Europea.
® Se introducen ciertas modificaciones
en la normativa espaiiola de instituciones
deinversion colectiva y capital riesgo,
tendentes a impulsar y mejorar este sec-

tor, entre las que destacan:

-La posibilidad de que las sociedades
gestoras adopten la forma juridica de so-
ciedades de responsabilidad limitada.

-Lainclusion de la nueva categoria
de «entidades de inversion colectiva de
tipo cerrado de préstamos».

-La modificacién del régimen de co-
mercializacion a inversores minoristas
de entidades de capital riesgo.

FUENTE: SINTESIS DE LA NUEVA LEYCREA Y CRECE’ ELABORADA POR URIA MENENDEZ

Otros incentivos pasan por una
lista negra de la morosidad (inte-
grada por empresas con 600.000
euros y el 10% de sus facturas fue-
ra de plazo), la obligacién de re-
velar en su web y memoria de
cuentas anuales el volumen total
y rclativo de las facturas pagadas
fuera de plazo y la prohibicién de
obligar a una empresa a utilizar
una plataforma concreta de factu-
racién electrénica.

Por ltimo, entre las medidas
encaminadas a facilitar el acceso
a la financiacién, la ley incorpora
mejoras en los instrumentos de fi-
nanciacién alternativa a la banca-
ria, como son el crowdfunding o fi-
nanciacién participativa, la inver-
sién colectiva y el capital riesgo.

En el ambito concreto del
crowdfunding, el nuevo texto legal
flexibiliza las normas para que las
plataformas presten sus servicios
en Europa, permite la creacién de
vehiculos para agrupar inversores

y reducir costes de gestién, eleva
los umbrales de inversién por pro-
yecto (de dos a cinco millones de
euros) y modifica los limites de in-
versién por proyecto para mino-
ristas, que pasan a set el més alto
entre 1.000 euros o el 5% de la ri-

queza.

En paralelo, se amplia el tipo de
empresas para la inversién del ca-
pital riesgo, incluyendo financie-
ras con alto componente tecnol6-
gico, se amplia el reccnocimiento
de fondos cerrados (fondos de
deuda que pueden invertir en
préstamos, facturas o efectos co-
merciales) y se exime a las Sicav
de la exigencia del informe trimes-
tral, flexibilizando las exigencias
de diversificacién de inversiones.

Las pymes, en el centro

En el centro de esta ley se han
querido situar las necesidades
de las pequenas y medianas em-
presas (pymes), que pese a su-

mar la inmensa mayoria del te-
jido empresarial en Espafa
(unas proporciones que, en el
caso de Catalunya y también de
la demarcacién de Tarragona,
todavia son mds acusadas), han
quedado histéricamente en se-
gundo plano cn muchas dc las

Lafacturaelectronica
obligatorianollegaraala
pyme, previsiblemente,
antesde 2024

sucesivas legislaciones en mate-
ria empresarial.

Lo explica Antoni Canete, presi-
dente de Pimec y de la Plataforma
Multisectorial contra la Morosi-
dad, que ha sido uno de los inspi-
radores de esta ley, tras ser elegi-
do en junio de 2020 por el Con-
greso de los Diputados como uno

de los veinte integrantes de la Co-
misién para la Reconstruccién So-
cial y Econémica del Congreso.

«En términos generales -explica
Antoni Cafiete- hemos dado un
grandisimo paso en la transparen-
cia, en la lucha contra la morosi-
dad y; sobrc todo, en que cl dincro
ptiblico llegue a todo el mundo».

«A partir de ahora -asegura el
presidente de Pimec-, toda aque-
1la empresa que cobre dinero pi-
blico tiene la obligacién de pagar
bien, es decir, en plazo. Eso es algo
(pagar con retraso) que, si eres
una pequefia empresa, no puedes
hacer, porque no tienes la fuerza
para ello, pero que si practican las
grandes empresas. La morosidad
se produce con la posicién de do-
minio». La nueva ley que empieza
a aplicarse en pocos dias preten-
de acabar con esta situacién de
asimetria.

«Con la nueva ley -prosigue Ca-
fiete-, las pequefias empresas, con

una simple declaracién responsa-
ble, pueden decir que estin pa-
gando en tiempo y forma. Las
otras, en cambio, necesitaran un
documento especifico que de-
muestre que estds pagando bien a
tus proveedores, y no servird una
auditoria. Igual quc ncecsita unos
documentos que acreditan estar al
corriente de los pagos de Hacien-
da y la Seguridad Social, toda em-
presa que tenga una subvencién o
una ayuda necesitard este docu-
mento especifico que demuestra
que estd pagando bien».

«El otro aspecto fundamental -
prosigue Cafiete- es el concepto de
contratacién ptblica. El contratis-
ta de una licitacién ptblica acos-
tumbra a subcontratar a pymes.
Muchas veces, él cobra bien de la
Administracién Piblica, pero pa-
ga a esas pymes a 180 o 200 dias.
Pues bien: la Administracién de-

ContintGa en la pagina 4



