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Economia creara
un foro con

las autonomias
para la unidad

de mercado

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
El Gobierno intentara reforzar
la Ley de Garantia de la Unidad
de Mercado creando una confe-
rencia de comunidades en la
que se discutira la forma de evi-
tar proteccionismos regionales
y legislaciones que lastren la
actividad empresarial. La ini-
ciativa se pone en marcha bajo
presion de Bruselas, que consi-
dera que la fragmentacién re-
gulatoria dificulta la inversion,
y a la vista del varapalo que
recibié esta ley en varias sen-
tencias del Tribunal Constitu-
cional. No obstante, fuentes gu-
bernamentales explican que es-
te foro, que liderara el Ministe-
rio de Economia, se basara ex-
clusivamente en la coordina-
cion y que de ninguna manera
se buscara limitar competen-
cias autonoémicas. PAGINA 42
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La ministra de Economia y Empresas en funciones, Nadia Calvifio, el jueves en Madrid. / ¢. cafas (EP)

El Gobierno creara un foro
con las comunidades para evitar
el proteccionismo autonomico

ANTONIO MAQUEDA, Madrid
Tanatorios que no permiten que funerarias de
otros municipios acudan a ellos; exigencias de licen-
cia urbanistica para colocar solo una antena; prohi-
bir a autoescuelas que puedan impartir clases teéri-
cas online; las diferencias existentes entre regiones
para conceder estrellas a los hoteles, o que no se

Segun explicaban entonces los
propios autores de la ley, cuando
hace cinco afios se aprob6 la ga-
rantia de unidad de mercado, en
realidad se pretendia lo mismo
que se hace en el mercado co-
mun europeo: que una licencia
que se concede en una autono-
mia valga para todo el territorio
nacional y no tenga que ser vali-
dada en otras 16 comunidades, lo
que se convierte en un auténtico
periplo burocritico para las em-
presas. Siempre se citaba que una
maquina tragaperras necesitaba
hasta 17 licencias en una suerte
de proteccionismo autonémico.
Sin embargo, el problema de
la unidad de mercado ha acaba-
do siendo su nombre. La idea ha
despertado muchos recelos en-
tre las comunidades y también
en los tribunales. Varias senten-
cias del Constitucional anularon
el principio de licencia Gnica y el
de reconocimiento mutuo de nor-
mas —este altimo consiste en
que si una empresa se cefiia a la
normativa de una comunidad en
principio también la cumplia en
otra—. En estos momentos la ley
ha quedado tocada y solo se man-
tienen los principios de no discri-
minacién, de simplificacién y los
de necesidad y proporcionalidad
en los requisitos exigibles.
Algunos expertos indican que
los dictamenes del Constitucio-
nal no aguantarian el escrutinio
del Tribunal de Luxemburgo. So-
lo que para que este asunto lle-
gue a semejante instancia euro-
pea tiene que haber una reclama-

cién de un particular que entre
como una cuestion prejudicial.

Ante este panorama, Bruse-
las ha exigido a Espafa en sus
recomendaciones de julio de
2018 que tome medidas para re-
forzar la unidad de mercado.
Otros afnos también ha insistido
en que se mejore la normativa
que se aplica a las empresas, so-
bre todo aquella que impide que
ganen tamaio.

En su informe anual sobre Es-
pafa, la Comisioén dice: “La ley
de garantia de la unidad de mer-
cado lleva cinco afos en vigor y,
si bien se esta aplicando, sus efec-

acepten analisis clinicos de otras autonomias. Esos
son solo algunos ejemplos de casos que se han revi-
sado bajo la ley de unidad de mercado. Ahora, el
Gobierno quiere coordinarse con las comunidades
para crear un grupo en el que se trataran estas
materias a fin de mejorar el clima de negocios, com-
partir experiencias y adaptar las mejores practicas.

tos siguen siendo limitados. La
falta de una cooperacién sélida
entre todos los niveles de la Ad-
ministracién en lo que se refiere
ala garantia de unidad de merca-
do se ha traducido de momento
en unos resultados tangibles es-
casos. No se han adoptado medi-
das para eliminar las restriccio-
nes al crecimiento empresarial
ni las que afectan a los servicios
profesionales, aspectos que ha-
bian sido objeto de recomenda-
ciones en afos anteriores”.

En su plan nacional de refor-
mas, el Gobierno ha contestado
que planea crear una conferen-

La fragmentacion normativa
desincentiva las inversiones

Ahora mismo Espaiia se en-
cuentra en el puesto 30 del
mundo a la hora de dar facili-

Para la Comision Europea, “el
caracter restrictivo y fragmen-
tario de la regulacion en Espa-

dades para hacer neg 3
segun el informe Doing Busi-
ness 2019, elaborado por el
Banco Mundial a partir de
datos que miden la dificultad
para abrir un negocio, obtener
permisos de construccion,
conseguir electricidad, la segu-
ridad juridica, el registro de
propiedades, la disponibilidad
de crédito, la defensa de los
inversores minoritarios, la
carga de los impuestos, las
facilidades para el comercio o
los procesos de insolvencia.

nai a las empresas
aprovechar las economias de
escala”. Es mas: “Sigue desin-
centivando la inversion”.
Durante el lustro que ha
estado en vigor la ley de uni-
dad de mercado, se han abor-
dado unos 500 reclamaciones
o procedimientos. Aun asi, el
Gobierno quiere que esta
nueva conferencia refuerce la
cooperacion para agilizar la
identificacién de problemas,
mejorar el clima de negocios y
fomentar las inversiones.

cia sectorial de comunidades
que analice estos asuntos entre
otras cosas. “La idea es hacerlo
respetando escrupulosamente el
ambito competencial”, subrayan
fuentes de la Administracién.

En la legislacion de unidad de
mercado ya estaba prevista una
conferencia de comunidades.
Ahora se ha cambiado el nom-
bre: la nueva conferencia Secto-
rial de Mejora Regulatoria y Cli-
ma de Negocios “se ocupara de
preservar y mejorar el clima in-
versor en el pais, y favorecera la
aplicacion de los principios de la
Ley de Garantia de la Unidad de
Mercado, promoviendo la mejo-
ra regulatoria y la adopcion de
las mejores practicas en ambitos
como, por ejemplo, la tramita-
ciéon de autorizaciones y licen-
cias de actividad, sin merma de
la autonomia de Comunidades
Auténomas y Ayuntamientos”,
sefiala el plan de reformas remi-
tido a Bruselas.

En la estructura de Gobierno,
la Comisién Delegada de Asun-
tos Econdémicos, cuya actividad
lidera el Ministerio de Econo-
mia, sirve para filtrar y consen-
suar todas las medidas que se to-
man con relevancia econémica.
Se analizan sus costes, sus efec-
tos o las distorsiones que pueden
ocasionar. Y se consensia la le-
tra pequefia entre todos los mi-
nisterios. En cierto modo sirve
para que Economia filtre y dé co-
herencia a toda la politica econé-
mica. Y algo de esto se quiere
hacer con las comunidades. Si
bien de manera muy distinta,
porque, segin insisten fuentes
gubernamentales, “no se preten-
de menoscabar las competen-
cias de las comunidades”.

Por un lado, se busca que esta
nueva conferencia sectorial cons-
tituya una especie de foro nacio-
nal en el que se examinen las
politicas en términos de eficien-
cia e impacto econémico; se iden-
tifiquen barreras al crecimiento
de las empresas y se den mas faci-
lidades para hacer negocios.

Calidad regulatoria

Segtn apuntan fuentes de la Ad-
ministracién, Economia también
podria prestar asesoramiento a
las comunidades. Y destacan que
en ningin momento se trata de
limitar las competencias, homo-
geneizar la regulacion o entrome-
terse. Simplemente se intentara
que las medidas que se tomen
tengan sentido y que no introduz-
can ineficiencias innecesarias.

Ademas, la conferencia copia-
ra del Eurogrupo el funciona-
miento del peer review, un esque-
ma bajo el cual se comparten las
experiencias de forma que asi se
extiendan las mejores pricticas.
El principio rector sera que las
comunidades no tengan por qué
hacerlo todas igual pero si que
todas puedan hacerlo mejor. Y
habra que esperar a que se for-
men los gobiernos autonémicos
para ponerla en marcha.

Por otro lado, aunque en una
fase mas embrionaria, la inten-
cién es que también se extienda
la presencia del Ministerio de
Economia a todas las conferen-
cias sectoriales como las de em-
pleo, sanidad o educacién. Se
busca asi que todas se impreg-
nen de este espiritu de mayor ca-
lidad regulatoria y que el depar-
tamento de Calvifio pueda contri-
buir con su asesoramiento.



