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La Espana
que no puede
esperar

» Existe vida mas alla de Catalufia
y las prerrogativas de ERC, a los que
Sanchez parece atender en primer
lugar obviando las otras urgencias

ESTEBAN VILLAREJO
MADRID

on toda la atencion pues-
ta en el encuentro del jue-
ves en Barcelona -una
suerte de Pedralbes II en-
tre Pedro Sanchez y Quim
Torra-, La Moncloa baila
al ritmo que marcan sus socios inde-
pendentistas, ERC especialmente via
Gabriel Rufian (pasando por la carcel
de Lledoners en su dltimo capitulo).
Como muestra, estos 22 primeros
dias de Gobierno, en los cuales la
«agenda catalana» puso encima de la
mesa una reforma del delito de sedi-
cion -¢globo sonda o proyecto en fir-
me para rehabilitar a Oriol Junque-
ras?- o amoldoé la ronda de contactos
con presidentes autonémicos al deseo
independentista: Catalufia, primero.
Pero mas alld del problema cataldn
—-que lo hay, obvio-y de la
aprobacioén del salario mi-
nimo interprofesional a
950 euros, gran anuncio
de estas tres semanas, este
Gobierno afronta retos que
no se pueden postergary
que deberian empezar a
animar los Consejos de Mi-
nistros de los martes.

Es la economia
En el bloque econémico, el pacto por
las pensiones, medidas para preparar
la economia ante un escenario de in-
certidumbre, la deuda publica o el re-
ciente malestar en el sector agrario son
algunas de los asuntos econémicos que
exigen una respuesta de Gobierno mas
alla de los tactismos de la legislatura.
Con Presupuesto a la vista o sin él.
En este apartado el presidente San-
chez deberia tener en mente aquel es-
logan clintoniano: «Es la economia, es-
tupido». La economia esta en fase de
desaceleracion, lo que se refleja en los
datos de crecimiento y empleo. E1 PIB
crecié un 2% en 2019y, el menor alza
desde 2014 y se crearon 402.300 pues-
tos de trabajo, el peor resultado desde
2013, segin la EPA del cuarto trimestre.
&Y qué decir del envejecimiento de

Demografia
La envejecida
poblacion es
uno de los
principales
desafios que
Espana tiene
como nacion

la poblacion o la despoblacién de la Es-
pana vaciada (finalmente se quedd sin
Ministerio)? Quizas sean dos de los ma-
yores retos a los que se enfrenta Espa-
fia como nacién en la historia reciente.
Para ello se hacen necesarias medidas
concretas para favorecer la natalidad
o promover la repoblacion en determi-
nadas provincias con politicas migra-
torias intrapais o provenientes de flu-
jos regulados desde el exterior.

En materia de politicas de Estado, la
reforma de la Justicia o la reforma de la
financiacién autonémica parecen ale-
jarse a tenor del nulo didlogo existente
entre el PSOE (120 diputados) y el PP
(89 diputados), principal partido de la
oposicion al que el Gobierno parece des-
defiar como partido para apuntalar la
Espafia institucional con un horizonte
de 20-30 anos, mas alld de la coyuntura.

En Justicia el tinico movimiento que
se ha dado es el nombramiento de la
exministra Dolores Delgado como nue-
va fiscal general del Esta-
do. Una muestra (otra mas)
del sesgo que coge la lesgis-
latura en sus inicios: la Jus-
ticia como obstaculo para
contentar a los socios de in-
vestidura. Se trata de un
nombramiento que dina-
mita cualquier posibilidad
de entendimiento en mate-
ria de Justicia con la oposi-
cion por mucho de que hu-
biera un precedente, como subrayé San-
chez en su entrevista en TVE
escondiendo que también fue socialis-
ta (el ministro Javier Moscoso en 1986).

En Sanidad o Educacion urgen tam-
bién politicas para garantizar la soste-
nibilidad de las prestaciones publicas.
El desafio climdtico, mas alld de pom-
posas cumbres que dejan titulares, es
otra de las cuestiones que tiene encima
de la mesa el nuevo Gobierno. La minis-
tra Teresa Ribera se ha comprometido
allevar de inmediato a las Cortes su Ley
de Cambio Climatico.

El post-Brexit y la nueva relacion de
Espania con el Reino Unido sea la prio-
ridad, sin perder de ojo Gibraltar. Evi-
tar a toda costa un paraiso fiscal en el
sur de la Peninsula o los derechos pes-
queros deben ser prioritarios.

Economia

Una agenda repleta de
tareas pendientes

El Gobierno afronta desafios que llevan afios
aplazandose como la suficiencia de las
pensiones, el déficit y la deuda publica, las
deficiencias del mercado laboral, los altos
costes energéticos y la financiacion regional

GARANTIZAR LAS PENSIONES
EN EL PACTO DE TOLEDO

Uno de los objetivos prioritarios del
nuevo Gobierno es reactivar el Pac-
to de Toledo para establecer un sis-
tema que garantice las pensiones sin
hundir el sistema de la Seguridad
Social. Hay que recordar que fue la
actual ministra de Trabajo, Yolanda
Diaz, la que hizo «descarrilar» el Pac-

to de Toledo con su grupo morado
en la anterior legislatura. Aunque
casi todos estan de acuerdo en reva-
lorizar las pensiones seguin la infla-
cién, habria que adoptar medidas,
algunas drésticas, para que no se dis-
pare aun mas el déficit de la Seguri-
dad Social, organismo que desem-
bolsa mensualmente casi 9.800 mi-
llones de euros y que cuando ha de
pagar las extras de julio y diciembre
debe de contar con un préstamo del
Estado para hacer frente a las mis-
mas. Y eso que los ingresos por co-
tizaciones estan creciendo a un rit-
mo del 8%, debido también a la su-
bida que registraron en 2019.

MAS PARADOS DESDE QUE

SANCHEZ LLEGO A MONCLOA
El pasado afno acab6 con 3.163.605
parados inscritos en los servicios pu-
blicos de empleo, lo que supone 1.443
personas mas que cuando Pedro San-
chez accedié a La Moncloa en junio
de 2018. Ademas, un afio después
dijo que en julio (de 2019) la cifra de
desempleados descenderia de la ba-
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PENSIONES otra vez por los tltimos gobiernos es

rrera psicoldgica de los tres millones
por primera vez desde 2008, anuncio
que, como muchos otros, no se ha
cumplido. En el segundo trimestre de
este afio podria realizarse su suefo.

FRENAZO A LA CREACION

DE EMPLEO

El numero de afiliados a la Seguridad
Social aumento en 2019 en 384.373
personas, el peor dato desde 2013. La
creacion de empleo fue del 2%, hasta
los 19,4 millones de afiliados (récord
de mujeres, con mas de 9 millones).
Un afio antes se habia creado 563.964
empleos y 611.146 en 2017. La desace-
leracion econémica invita a pensar
que a corto plazo sera dificil repetir
esas cifras, maxime si, como apuntan
diversos organismos y expertos, el Go-
bierno de coalicién social comunista
derogara importantes aspectos de las
reformas laborales de Zapatero y, so-
bre todo, de Rajoy.

PRECARIEDAD EN

EL MERCADO DE TRABAJO

En 2019 se firmaron 22,5 millones de
contratos laborales, de los que solo el
9,6% fueron indefinidos. Unicamente
el 2,5% de los contratos fueron inde-
finidos a jornada completa. Los datos
son similares a los que se registraban
en la ultima etapa del Gobierno del PP
y que tanto criticaron el PSOE y los
sindicatos. Estos mantienen ahora un
perfil bajo y su principal objetivo es
que el Ejecutivo de coalicién derogue
totalmente las reformas laborales. En
este caso, se ha escuchado en el seno
del Gobierno tanto la derogacion «to-
tal» de las reformas laborales como
la derogacion «solo de los aspectos
mas lesivos», sin aclarar cudles son.
El presidente de la CEOE, Antonio Ga-

INFORMACION DE MONCHO VELOSO Y JAVIER GONZALEZ

JAIME GARCIA

ramendi, ha dicho que prefiere hablar
de «mejorar» la legislacion laboral.

EL AJUSTE DE LAS CUENTAS
PUBLICAS SE RETRASA

Al Gobierno ha empezado a atragan-
tarsele la consolidacién fiscal. En 2018
Espafia redujo el déficit pablico por
primera vez en una década del 3% del
PIB, al 2,6%, pero incumplio el objeti-
vo en cuatro décimas e hizo la menor
reduccién desde 2012. Esto ha hecho
que se hayan ido acumulando los de-
beres. El afio pasado el objetivo era
del 1,3%, pero luego el Ejecutivo de Pe-
dro Sanchez negocié con la Comisién
Europea relajarlo al 1,8%, y méas tarde
admitié la imposibilidad de cumplir-
lo y lo suavizé al 2%, meta que estd por
ver si se cumple. El nuevo Gobierno
ya ha anunciado que negociara con
Bruselas otra relajacion de la meta
de déficit para 2020, que el PP ha-
bia fijado en el 0,5% y que Sdnchez
eleva al 1,7%. Si 2019 ha sido un afio
casi perdido en esa tarea de con-
solidacion fiscal, sobre los obje-
tivos de 2020 penden la amena-
za de unos eventuales Presupues-
tos cargados de gasto. Espana ha
desaprovechado el contexto eco-
noémico y monetario favorable

y no ha reducido casi nada el dé-
ficit estructural. Ademads, tam-
poco ha recortado con rapidez el
endeudamiento publico, que desde
que en 2014 super? el 100% del PIB ha
bajado solo al 97,8%, lo que deja al pais
en una situacion vulnerable de cara a
un enventual empeoramiento econo-
mico.

LA REFORMA APLAZADA DE
LA FINANCIACION REGIONAL
Si hay una reforma aplazada unay

¢ La Seguridad Social desembolsé
en diciembre pasado 9.759
millones de euros para pagar 9,8
millones de pensiones.

* Se han revalorizado un 0,9% en
2020.

PARO

* Al acabar 2019 habia 3.163.605
parados inscritos en los servicios
publicos de empleo.

e Los afiliados a la Seguridad
Social sumaban 19,4 millones.

DEFICIT PUBLICO

« El Gobierno de Sanchez relajo en
los objetivos de déficit de 2019,
primero del 1,3% al 1,8% y luego el
2%, pero ni siquiera esta
asegurado el cumplimiento de
esa ultima meta. Para 2020, el
nuevo Ejecutivo también se
propone suavizar los objetivos.

« Los analistas critican que no se
haya aprovechado el contexto
econdémico favorable de estos
afios para atajar el déficit
estructural, que Bruselas sitia
todavia por encima del 3%.

DEUDA PUBLICA

« El nivel de deuda del conjunto de
administraciones publicas
supero el 100% del PIB en 2014 y
desde entonces solo se ha
reducido al 97,8%.

La ministra
de Economia,
Nadia Calvifio

la de la financiacién autonémica, que
tiene un importante trasfondo poli-
tico y territorial. Todas las comuni-
dades autéonomas llevan afos recla-
mandola. El actual sistema es arbi-
trario y genera diferencias de
financiacién entre las regiones. En la
altima actualizacién, hecha en 2009,
Zapatero traté de contentar a todas
transfiriéndoles més recursos, pero
no abordé esas diferencias. La refor-
ma tenia que haberse hecho en 2014,
pero el Ejecutivo de Rajoy la aparco.
En la primera mitad de 2019, Sdnchez
la aplazé por el calendario electoral.
Su actualizacién es cada vez més ur-
gente.

LA INDUSTRIA NECESITA

UN PACTO DE ESTADO

La industria sigue siendo uno de los
pilares de la economia espafiola, a
pesar de las piedras que esta colo-
cando en su camino la transicién
energética. Como ha sucedido con
la industria automovilistica, que ha
registrado un imporante descenso
por la demonizacién del gaséleo im-
puesta por la ascendida a vicepre-
sidenta, Teresa Ribera. Las exporta-
ciones, auténtico motor de nuestra
economia desde la crisis, se estdn
frenando, y del mercado interior hay
que destacar el aumento en un 52%
del nimero de trabajadores despe-
didos por ERE entre enero y noviem-
bre del afo pasado. La industria ma-
nufacturera fue la mas afectada. El
sector industrial lleva meses pidien-
do al Gobierno una rebaja de los cos-
tes energéticos, un marco legislati-
vo estable y una fiscalidad que no
sea meramente recaudatoria.

LA TAREA PENDIENTE DE
ELEVAR LA COMPETITIVIDAD
Espana ha ido aplazando una serie
de reformas estructurales encami-
nadas a mejorar la competitividad.
La Comision Europea, el FMI, la
OCDE y la CNMC llevan anos re-
clamando que se liberalicen los
servicios profesionales y atajar
la fragmentacién del mercado
espanol. Aunque en 2013 el Go-
bierno de Rajoy aprobé la ley
de unidad de mercado para
acabar con las duplicidades y
contradicciones normativas
entre los diferentes niveles
de la adminstracién, su apli-
cacion no estd siendo del
todo efectiva. Por otro lado,
todos los organismos urgen
a Espafia a aprobar la ley de
servicios y colegios profesio-
nales, al entender que hay tra-
bas a la competencia como la
colegiacion obligatoria; el tiltimo
intento de sacarla adelante fra-
cas6 por la presion de los
«lobbies».
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JUSTICIA INMIGRACION

* Renovacién de un tercio del
Tribunal Constitucional

* Nombramiento del presidente del
Tribunal Supremo

e Nombramiento del presidente del
Consejo General del Poder Judicial
y reforma del Cédigo Penal.

Politica

* Contener la reactivacién de la ruta
migratoria a Canarias

* Afianzar la colaboracién de
Marruecos para el control del
trafico de pateras

e Completar con garantias de
seguridad la renovacion de las
vallas de Ceuta y Melilla

La reforma de la Justiciay
el malestar del campo

Sanchez ha dejado aparcada, de
momento, la renovacion del Tribunal
Constitucional, y se ha encontrado con un
problema imprevisto: la revuelta de los
trabajadores del campo

REFORMA DE LA JUSTICIA
La Justicia sigue esperando su re-
forma, sobre todo en los princi-
pales érganos, que precisan de
una negociacion con las princi-
pales formaciones politicas. Des-
de que el Ejecutivo se ha puesto
en marcha no ha dado ningin
paso en esta reforma. Estd pen-
diente la renovacién de un tercio
del Tribunal Constitucional, que
tendra que decidir, entre otras
cuestiones, sobre si la prisiéon per-
manente revisable encaja en la
Constitucién, y la eleccién de un
nuevo presidente del Tribunal Su-
premo y del Consejo General del
Poder Judicial, que sera renova-
do. El inico movimiento que se
ha dado, el nombramiento de Do-
lores Delgado como fiscal gene-
ral del Estado, ha estado envuel-
to en la polémica.

MALESTAR EN EL CAMPO
El presidente Sanchez se ha en-
contrado sobre la mesa con un
problema que no estaba en su
agenda: la revuelta de los traba-
jadores agricolas, que se han le-
vantado contra el aumento del
paro provocado por la subida
del salario minimo interpro-
fesional al que le ha obligado
Podemos, asi como por la di-
ferencia entre el precio que

se paga en origen por sus pro-
ductos y el que paga el con-
sumidor. Esta revuelta esta
apoyada por algunos barones
socialistas, como el de Extre-
madura, una de las comunida-
des donde el aumento del de-
sempleo ha sido mayor.

INFORMACION DE PALOMA CERVILLA Y LAURA L. CARO

INMIGRACION

En su primer mandato, el Gobier-
no de Pedro Sanchez redujo a la
mitad la inmigracion irregular
gracias, fundamentalmente, a una
mayor implicacién de Marruecos
en el freno y rescate de pateras
en el Mediterréaneo, logrado a cos-
ta de mucho dinero, en parte
arrancado a la UE. El desafio por
delante para el Ejecutivo no solo
va a ser mantener este control,
sino afrontar la traslacién de los
flujos migratorios al atlantico ca-
nario. La reactivacion de esta ruta
va arequerir muy probablemen-
te revisar los acuerdos previos
con estados origen y transito,
como Mauritania o Senegal, que
podrian exigir mejoras para afian-
zar su cooperacién con Espana
en esta materia, a imagen de como

ha hecho Rabat.

4
& = *  Elministro
* T deJusticia,

Juan Carlos
Campo

Materias sociales

Lograr una Espana «verde» y
con una sanidad sostenible

El nuevo Gobierno de coalicion debera hacer
frente al gran reto ecolégico y conseguir que el
Sistema Nacional de Salud sea capaz de dar
una respuesta eficiente a una sociedad cada vez

mas envejecida

REDUCIR LA TASA DE
REPETIDORES Y ABANDONO
Una de las principales prioridades
para Gobierno en materia educati-
va es disminuir el porcentaje de
abandono temprano de la educacion,
que se habia fijado como objetivo
para Espafia en 2020 en el 15%. Pero
esa meta es probable que no se se
alcance, ya que la dltima Encuesta
de Poblacién Activa (EPA) sefiala que
la tasa de abandono escolar se colo-
c6 en un 17,3%. Por lo tanto, llegar al
15% en 2020 sera practicamente im-
posible. El otro reto es bajar el por-
centaje de alumnos que con 15 afios
ha repetido al menos una vez. Tam-
bién es importante recuperar la FP
Media, que a diferencia de la FP Ba-
sicay la Superior, esta estancada en
los ultimos afios. Por otra parte, el
Gobierno debe impulsar los estudios
de ciencias y desarrollar el estatuto

de la profesion docente. En cuanto
ala formacién docente, el secreta-
rio de Estado de Educacidn, Alejan-
dro Tiana, asegurd en junio del pa-
sado afio que habia acuerdo entre
los partidos al menos en
«esencia de un MIR

educativo».

SOSTENER UNA
SOCIEDAD
ENVEJECIDA

El ministro de Sa-
nidad, Salvador Illa,
tiene como principal
encargo sostener la Sa-

nidad universal. Con un ministerio
sin competencias y mucha visibili-
dad, debera gestionar con las auto-
nomias y el resto de sectores de la
sanidad los retos de una poblacion
envejecida que demanda grandes
recursos sanitarios y unos profesio-
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nales -tanto médicos como enfer-
meros- muy precarizados. Ademas
de lairrupcién de una medicina per-
sonalizada con tratamientos que
pueden alcanzar el medio millén
por habitante.

REVOLUCION CLIMATICA SIN

PERJUDICAR A LA POBLACION
Las emisiones brutas de gases de efec-
to invernadero en Espafia son hoy un
15,5% mayores que en 1990, y las ci-
fras estan lejos de las metas del Acuer-
do de Paris. Para dar impulso a la
agenda «verde», Pedro Sanchez cre6
un «superministerio» de energia'y
medio ambiente, ahora elevado a vi-
cepresidencia, ha declarado la «emer-
gencia climética», y ha terminado el
Plan Nacional Integrado de Energia
y Clima (PNIEC), cuyo ultimo texto
incluye un aumento del recorte de
emisiones del 21 al 23% para 2030. Te-
resa Ribera se ha comprometido a
llevar ya a las Cortes su Ley de Cam-
bio Climatico, con la neutralidad cli-
matica en 2050 y medidas que afec-
tan a la energia, la automocion, la edi-
ficacion, la agricultura o las finanzas
y que se enfrentan al reto de no aho-
gar ni altejido industrial espanol ni
ala poblacién. Lo mas polémico si-
gue siendo la creacién de un parque
movil sin vehiculos contaminantes.
También se «revisaran» los «benefi-
cios fiscales» a productos energéti-
cos de origen fésil, algo que apunta

INFORMACION DEJ. G. STEGMANN, N. RAMIREZ DE CASTRO, I. MIRANDA, E. MONTANES

al impuesto al diésel y al recuerdo de
los chalecos amarillos en Francia.

TODA UNA PLANIFICACION
POR HACER SOBRE AGUA

Una nueva sentencia en materia de
agua, una multa, la configuracién de
los nuevos planes hidrolégicos y la
enésima guerra por el trasvase Tajo-
Segura se han sumado en dos afios
al escenario hidrolégico de Espana,
con todo por resolver. La decision del
Gobierno de dejar sin provisiones
parariego al Levante durante dos
meses ha sublevado al sector y el Li-
bro Verde del agua, un documento-
guia no vinculante, ha alimentado el
miedo entre los regantes al rescatar
laidea del «canon» y de la desalacion.
Todo ello, en plena preparacion de
los planes hidrolégicos, que deberian
tener su primer borrador a finales de
este aflo y que, en el caso del Tajo, de-
beria recoger el dictamen del Supre-
mo, en el que se establecio la necesi-
dad de aumentar los caudales ecol6-
gicos. Mientras, Espafna sigue
pagando una multa millonaria im-
puesta por la Comision Europea por
depurar mal el agua. Todo apunta a
que se alargard, al menos hasta 2023.

LUCHA CONTRA

LA DESIGUALDAD

La brecha de género en los sueldos
podria tardar unos 87 afios en repa-
rarse. La diferencia se intensifica en
las edades donde se concentra la ma-
ternidad y el cuidado de los mayores.
Las tasas de pobreza también son
preocupantes, ya que alcanzan al 21,7
por ciento d e la poblacién. El acce-
so ala vivienda se ha convertido en
el principal obstaculo de las familias
espafiolas, que ven incrementado el
salario minimo pero con mas dificul-
tades que nunca para conseguir un
techo. El FMI acaba de denunciar que
el gasto social en Espafia no ayuda a
las personas mas pobres y que los j6-
venes son los que han salido mas per-
judicados de la crisis.

EL BREXIT Y LA UE

* La negociacion con Reino Unido
tras el Brexit se asume como clave
en politica Exterior para el
Gobierno. Mas de 330.000
britanicos residen en nuestro pais.

« Espana tiene una oportunidad
para alzarse como una de las tres
potencias de la UE.

Exteriores

AFRICA

* Las relaciones con Marruecos han
comenzado con un érdago del
vecino por la delimitacién de
Canarias como aguas soberanas.
Un asunto inesperado.

« El apoyo de los paises europeos
para estabilizar paises como Mali
es una vieja demanda de Francia.

Ocupar el lugar del

Reino Unido

en la UE

El gran desafio se llama Unién Europea:
evitar que las negociaciones tras

el Brexit perjudiquen a los intereses
espafoles y resituar a Espana junto

al eje franco-aleman

ESPANA TRAS EL BREXIT
Y SULUGAREN LA UE
Una vez consumado el Brexit se
inicia ahora el periodo de nego-
ciacion entre la Union Europea y
Reino Unido con el fin de deter-
minar que relacion habra entre
ambos. El 31 de diciembre debe
estar concluida este «periodo
transitorio». Espana debera ha-
cer valer su peso en la ronda de
contactos con asuntos como el
derecho de los ciudadanos, la pes-
ca o Gibraltar como claves para
los intereses espaiioles.

La salida de Reino Unido de la
UE se aparece como una oportu-
nidad tnica para resituar el pa-
pel de Espaifia en la UE junto al
clasico motor comunitario (el eje
francoalemén), con Italia en su
clasico escenario de inestabili-
dad politica. Més de 330.000 bri-
tanicos residen en Espafa mien-
tras que 180.000 espafoles re-
siden en el Reino Unido.

EL VAIVEN CON
VENEZUELA

La decisién més controverti-
da en estos 22 dias de Gobier-
no fue la decision del presi-
dente Sanchez de no recibir
al presidente encargado de
Venezuela, Juan Guaidé. Se
evidencia asi un giro en la
politica hacia el régimen
de Maduro que torpedea
la linea de accién de
EE.UU.y que se aleja del
ejemplo francés o aleman
en el seno de la UE. La polé-
mica del ministro José Luis
Abalos con la vicepresidenta

Delcy Rodriguez ha dejado en evi-
dencia al Gobierno Sanchez. Wa-
shington ha tomado nota.

EL GASTO EN DEFENSA Y
LA SITUACION EN LA OTAN
Espana es el penultimo pais se-
gan gasto/PIB en Defensa con un
0,9%. Llegar al 2% en 2024 fue el
compromiso adquirido por Espa-
fla en la Alianza Atlantica, un ob-
jetivo que a todas luces no se al-
canzara en esta legislatura. Sin
embargo nuestro Gobierno tiene
otras bazas que jugar como la im-
portancia geoestratégica de la
base aeronaval de Rota (Cadiz) o
su participacién en misiones in-
ternacionales. Las relaciones con
EE.UU. en buena medida depen-
den de este apartado donde pa-
rece que la agenda de Podemos
tiene poco que decir en el Con-
sejo de Ministros. La ministra
Margarita Robles ha abogado
por la politica de Estado y la
continuidad con el Gobierno
anterior.

EE.UU, ANO
ELECTORAL

Larelacion de Espaifia con
EE.UU. puede verse afec-
tada por futuras guerras
comerciales con las que
tendra que lidiar la mi-
nistra Arancha Gonza-
lez Laya. A la espera de
conocer si habra se-
gundo mandato de
Trump, es un desafio
mantener las buenas rela-
ciones entre gobiernos, a prio-

ri, antagénicos.
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