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Por qué ha fracasado el
macrofondo de las pensiones de
Escriva: no le interesa a nadie

La medida estrella para impulsar el ahorro complementario de la jubilacién
no logra despegar dos afnios después de su puesta en marcha

MIGUEL M. MENDIETA /
RAQUEL PASCUAL

MADRID

“Esto ha sido como pensar
en el color del trampolin an-
tes de construir y rellenar la
piscina”. Esa es la metafo-
ra que utiliza Diego Valero,
uno de los mayores exper-
tos en pensiones de Espana,
para definir lo ocurrido con
elmacrofondo de pensiones
creado bajo el mandato del
ministro José Luis Escriva
—ahora gobernador del Ban-
code Espaia-. 18 meses des-
pués de su creacion, no ha
recibido ni un euro de apor-

OCIAL

taciény, para colmo, parte de
su ctipula ha dimitido hace
apenas unos dias.

El fondo de pensiones de
empleo de promocién ptbli-
ca (FPEPP) iba a ser un pi-
lar de la nueva arquitectura
de ahorro para la jubilacién.
Cuando Escriva se convir-
ti6 en ministro de Seguridad dela
Social en 2020 encargé una  pr i6n publica. cepipa Por
profunda reforma del siste-
ma partiendo de labasede (queacercabanlas pensiones
que los planes de pensiones  privadas a los auténomos) y

ivi eran ivos el ionado FPEPP.
(benefician mas a las rentas Los primeros detalles se
altas) y se utilizan comovia conocieron en febrero de
de arbitraje fiscal. Por eso, 2022: el Estado contratariaa
top6 a 1.500 euros al ano el  cinco gestoras privadas para
dinero que se puede aportar  que administraran el dine-
a estos vehiculos y priorizé6  ro que llegase al fondo. Las
el ahorro vinculado alane-  elegidas fueron VidaCaixa,

gociacién colectiva, en los
planes de empleo. En estos
es la empresa quien destina
una parte del sueldo a apor-
taciones al fondo de pensio-
nes de su plantilla. ¥, con la
normativa vigente desde
entonces, se pueden meter
hasta 8.500 euros al afio y
esta cantidad esté exenta
de tributacién.

En Espana ya habia en
2021 mas de 115.000 millones
ahorrados a través de planes
de pensiones, aunque el 80%
estaba en planes individua-
les. Pero el Gobierno queria
que el ahorro privado se des-
viara a los planes colectivos.
Y para ello, junto a los cam-
bios fiscales, cre6 los planes
de pensiones simplificados

Santander, BBVA, Ibercaja
y Caser. Cada una ofreceria
tres planes, y en total debe-
rian alcanzar al menos 2.500
millones en tres afnos.

Dos comisiones

Para gobernar esta nueva
figura se crearon la comi-
sién promotora y la de con-
trol. La primera, compues-
ta por nueve funcionarios,
se encarg6 de seleccionar
alas entidades gestoras de
los planes y nombrar a los
miembros de la segunda. La
comisién de control estd in-
tegrada por cinco profesio-
nales independientes (elegi-
dos por Seguridad Social y
que acaban de dimitir), cua-
tro representantes de sindi-

catos y cuatro de organiza-
ciones patronales. Tras esta
renuncia, desde Seguridad
Social restan importancia
a la decision y atribuyen el
cambio a que ahora se esta
en un momento distinto de
laimplantacién del fondo. De
hecho, fuentes de este orga-
nismo aseguran que “en un
plazo muy breve se va a ini-
ciar el proceso para seleccio-
nar los puestos de miembros
de la comisi6n de control es-
pecial”. Perolo cierto es que
el dinero sigue sin llegar.
(Qué ha pasado desde en-
tonces para que el macro-
fondo no haya arrancado?
¢Por qué, una vezlevantado
el andamiaje legal, elegidas
las gestoras, nombrados los
miembros de las comisiones
y constituidos los 15 planes,
aun no ha llegado el dinero?
Porqgue a nadie le interesa.
Distintos expertos con-
sultados coinciden enla falta
de interés generalizado entre
los diferentes agentes que
participan en el proyecto. En
cualquier plan de pensiones

de control del fondo de pensiones de empleo de

de empleo, o colectivo, hay
varios actores e intereses en
Jjuego. Los principales, laem-
presa que lo promueve y los
sindicatos, que integran de
forma paritaria una comi-
sién de control que se en-
carga de monitorizar c6mo
estd administrando el dinero
la gestora que tiene ese en-
cargo. Con el macrofondo de
Escriva se ha querido pres-
cindir de esas comisiones de
control —al crear una genéri-
ca, que valiera para todos los
planes-y se ha exigidoalas
gestoras que cobren una co-
misi6én de solo el 0,3% anual.

“Alfinal, el gran problema
de este vehiculo es que no le
conviene a nadie”, dice, bajo
condicién de anonimato, uno

de los miembros dimitidos
de la comisién de control es-

ayuntamientos... Pero con
la crisis de 2008 se suspen-
dieron las aportaciones. Tras
casi tres lustros sin llegada
de dinero nuevo, esos pla-
nes van menguando. “Es una
cuestion muy ideolégica, ni
la ministra de Hacienda ni
los socios de Gobierno creen
en las pensiones privadas,
por lo que es muy dificil que
se reactiven”, explica la mis-
ma fuente.

En esta linea, el director
del area de previsién y pen-
siones de Mercer y vicepre-
sidente de la Organizacién
de Consultores de Pensio-
nes (Ocopen), Miguel Angel

pecial del FPEPP. “Lossindi- Menéndez, apunta a tres
catosy las empresas prefie- motivos claros por los que
ren participar en comisi elmac dono fu

de control particulares, de  El primero es que el Gobier-
cadaunodelosplanesenlos no no haya depositado en él
que participan. Aunque no losfondos de las Administra-
es un trabajo do,si  ciones, ft

quese cobrandietasyame- el de la Administracién Ge-

nudo se organizan eventos
para sus miembros”.

Falta de incentivo

Las gestoras de planes de
pensiones tampoco tienen
ningun incentivo en partici-
par, puesto que las comisio-
nes que cobrarian son mini-
mas. De hecho, en el primer
gran acuerdo firmado ya con
el nuevo modelo, el sector de
la construccién y VidaCaixa
decidieron optar por el plan
de pensiones simplificado,
en lugar de ir hacia el fondo
de promocién publica.

El gran interesado en
fomentar este vehiculo era
el Ministerio de Seguridad
Social “pero, desde la sali-
da de Escriva y su equipo,
el proyecto se ha desinfla-
do y la nueva ministra [Elma
Saiz] no tiene ningtn inte-
rés en reactivarlo”, explica
una fuente que estuvo en la
gestacién del nuevo modelo
de planes de i Sin

neral del Estado. “Que no ha-
van entrado los empleados
publicos es critico, porque
habrian actuado como ele-
mento tractor para las em-
presas”, indica Menéndez.
En este punto, fuentes de
la Seguridad Social admiten
que “es cierto que retine las
caracteristicas para poder
integrarse en un fondo de
pensiones de empleo de
promocion publica abierto
v se trabaja en esa direccion”.
Perono se sabe cuando sera
posible este trasvase.
Elsegundo motivo es que
para que uno de estos planes
se cree para todo un sector
deben ponerse de acuerdo
todas las partes (empresas
v sindicatos) y, a veces, las
organizaciones sindicales
entre si. Ademas, en tercer
lugar, estos deben renunciar
asu gestion y cedérsela a la
comisién de control en la que
estén incluidos también pro-
i 1 brados por el

embargo, desde la Seguridad
Social aseguran lo contrario:
“El impulso de segundo pi-
lar sigue siendo una apuesta
de este ministerio”™. Y como
prueba apuntan a la inmi-
nente seleccién de los nue-

Gobierno. “Los agentes socia-
les piensan: si yo promuevo
un plan, lo quiero gestionar
vo, no darselo a terceros”,
anade este consultor.

Por ello, sugiere tres solu-
ciones: que el Estatuto delos

T recoja el deber

vos dela
de control para sustituir a los
dimitidos.

El gran acicate que se
esperaba para el arranque
del FPEPP era que el nuevo
vehiculo se pudiera hacer

de negociar en los convenios
colectivos este tipo de pla-
nes, siempre respetando la
adscripcién voluntaria de
los trabajadores . Menén-
dez también propone que
se incentive la participa-
cién en estos fondos de los
trabajadores mas jévenes
v aquellos con rentas mas
bajas. Y sugiere que los in-

delac

cargo del dinero que hay en

planes de empleo promovi-

Todos los dos por las Administracio-
independientes nes publicas. En Espaiia hay
D alrededor de 6,000 millones

de la comision de e o N
control dimitieron de la Administracién Gene-
en bloque en mayo  ral del Estado, de la Genera-
litat, de publicas,

de control sean elegidos por
los interlocutores sociales
para que se impliquen mas.



