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Encuestadepercepción
de ladirecciónpública
profesional

¿El proceso de selección
de directivos públicos está
condicionado o dirigido
por el nivel político?
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¿Se exige formación o
titulación especializada
para ser directivo público?

¿Se requieren competencias
o experiencia directiva
previa?

Estado de la gestión pública. Calidad del gobierno

LA VANGUARDIAFUENTE: Comisión Europea

Menos de -1,2Índice europeo de
calidad del gobierno,
por regiones en el 2021

La media de la UE es 0. Los valores negativos están
por debajo de la media de la UE y los valores
positivos están por encima

De -1,2 a -0,9 De -0,9 a -0,5 De -0,5 a 0

De 0 a 0,3 De 0,3 a 0,7 De 0,7 a 1,1 Más de 1,1

Laurgente reformade la administración:
un gigante “obsoleto e insostenible”
Entidades y colegios profesionales de Catalunya reclaman “cambios profundos”

Luis B. García
Barcelona

En lospróximos 10añosel 51%de
losempleadospúblicosenEspaña
sejubilarán.AunqueCatalunyaes
de las comunidades autónomas
conmenos funcionariosporhabi-
tante,cuentaconuncuerpoadmi-
nistrativo gigante, “envejecido”,
comoel del resto del Estado, y re-
gido por un “modelo ineficiente,
muycostoso,obsoletoeinsosteni-
ble”.EldiagnósticodelFòrumper
a la Reforma de l’Administració
(FERA) hace que las entidades y
colegios profesionales de Cata-
lunyaqueloformansehayanacti-
vadopara reclamara la clasepolí-
tica aprovechar la coyunturapara
acometer “cambios profundos”
que permitan dotar de “eficacia,
eficiencia, agilidad y confianza” a
laadministracióncatalana.
Entidades como la Cambra de

Comerç, Cecot, Esade, la Taula
del Tercer Sector, y colegios pro-
fesionales como el de Economis-
tas o el de Ingenieros industriales
se unieron en el 2013 en torno al
FERA para apremiar a las autori-
dadescatalanassobreestaasigna-
tura pendiente. El Fòrum acaba
de actualizar sus propuestas para
la reforma de la administración
públicacatalana,unaspropuestas
diseñadas ya hace 10 años y que
“no han cambiado mucho”, por-
que“tampocosehaavanzadodes-
deentonces”, lamentan.
“Primerovinoelprocés, luegola

pandemia de la covid…”, pero
ahora la coyuntura política per-
mite retomar la empresa, alegan.
De hecho, los representantes del
FERA acaban de reunirse con el
Departament de Presidència del
Governde laGeneralitat y con los
diferentes grupos políticos del
Parlament –ERC, PSC, Junts y
Ciudadanos–parapresentarles el
nuevo informe.
De la reunión con el Ejecutivo

salió la coincidencia en un diag-
nósticoatroz. “Elsistemaestágri-
pado. La administración ya es in-
capazdearreglarseellasolaniha-
cerlo por partes; es necesario un
plan global. Se ha liado tanto el
problema, y las interdependen-
cias son tantas, que no se puede
abordar por partes, y hacerlo por

completo es gigante”, admiten en
elGovern.
El director de laEscola de l’Ad-

ministració Pública, Ismael Peña
López, apuesta por un gran pacto
de Estado para reformar la admi-
nistración y, en su defecto, aco-
meter la situación en dos veloci-
dades, con cambios graduales y
rápidos y transformaciones a lar-
goplazo.
ElEjecutivocatalán tienesobre

la mesa el nuevo marco normati-

ejemplo la transformaciónqueha
llevado a cabo Portugal en esta
materia. El país vecino inició una
reformaadministrativacuyogran
hito ha sido instaurar un plan es-
pecífico basado en meritocracia
para el acceso a los puestos más
relevantes.
“Eldirectivopúblico,conlafor-

mación y las capacidades adecua-
das, es la figura clave, sobre todo
mientras no disponemos de una
ley específica de dirección públi-
ca profesional”, señalan en el
FERA. El Fòrumplantea que este
directivo responda a unas condi-
cionesexigentes:unadesignación
meritocrática, evaluación perió-
dica, retribución por objetivos,
contratoporunmandatoyposibi-
lidad de cese anticipado si se in-
cumplenlosobjetivos.Asídebería
constar en la ley de la dirección
públicaprofesionalquereclaman.
Pero los problemas también

atañen a los otros funcionarios de

escala inferior, para los que pro-
ponen “retribuciones atractivas y
competitivas” respecto al sector
privado, pero una “exigencia so-
bre el trabajo que no puede ser
menorqueenelámbitoprivado”.
Aunque los gobiernos regiona-

les, también Catalunya, se han
propuestosolventarelprogresivo
envejecimiento funcionarial con-
vocando oposiciones, el FERA
avisa de que el perfil demandado
sigue siendo sobre todo adminis-
trativo, en lugar de “analistas de
datos o evaluadores”, que permi-
tirían mejorar la eficiencia. Ade-
más, recomiendan poner el foco
en laevaluaciónconstante.
“Tenemos un modelo del siglo

XIX al que debe dar respuesta en
el sigloXXI”, sostieneMiquelEs-
tapé, vicepresidente de la Asso-
ciacióCatalanadeGestióPública.
Los datos le avalan. Según el
EuropeanQualityofGovernment
Index 2021, Catalunya tiene una
muymalacalidaddegobierno.Es-
táalacoladelasregionesdeEspa-
ña y de Europa, con indicadores
muy alejados de los países nórdi-
cosy loscentroeuropeos.
Pero el problema no es solo ca-

talán.Españaocupael lugar23de
Europa en el índice de eficiencia
en el gobierno, al nivel de países
como Chipre y Chequia, y el 43.º
delmundo,pordetrásdeQatar.c

Catalunya tiene una
muymala calidad de
gobierno y está a la
cola de las regiones de
España y de Europa

vo, la ley del empleo público, que
integrará laregulacióndelaEsco-
la yqueestará lista enabril. La ley
pretende reformar los procesos
de selección, aprendizaje y carre-
ra profesional para enfocarlos en
el talento, lacompetenciay lages-
tión. Se trata de empezar “por los
cimientos”y“seráuncambiomuy
bestia”,prometen.
Pero el FERA va más allá. “Al-

gunas de nuestras demandas es-
tán previstas en la norma, pero
otras no”, advierten en la entidad,
que hace un planteamiento más
transversal y que va desde el fo-
mentodelacolaboraciónpúblico-
privada para “recuperar la con-
fianza”, el aprovechamiento de
lasnuevastecnologíasyladigitali-
zación y la eliminación de buro-
cracia hasta, cómo no, reorientar
elmodeloderecursoshumanos.

Enestepuntoconsideranquela
profesionalización de la adminis-
tración pasa por el impulso de la
dirección pública profesional, es
decir, por la meritocracia como
leitmotiv de cualquier proceso de
selección, sobre todoenel ámbito
directivo.
EnEspaña, y por ende enCata-

lunya, el nombramiento de los al-
tos cargos es de cariz marcada-
mente político. Se hacemediante
real decretoyno seestablecen re-
quisitos específicos para la elec-
ción. Y los funcionarios que ocu-
pan puestos directivos se nom-
branmediante el sistema de libre
designación, lo que implica una
selección sesgada de los candida-
tos (sonsolo funcionarios)y lade-
cisión última depende de la con-
fianza(política)delaltocargo.Pe-
ro en el FERA ponen como

ElGovernadmiteque
“elsistemaestágripado”
yprevéaprobaren
primaveraunaley
delempleopúblico
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