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NOTICIAS DE UP

LEY DE SERVICIOS PROFESIONALES Un informe de Competencia sobre el anteproyecto de la norma, adn en tramite,
cuestiona la colegiacion obligatoria de los boticarios y pide una “revisién profunda” de la prestacion farmacéutica

Sanidad descarta cambios sobre
colegiacion o modelo en farmacia

JT

Julio trujilo@correofarmaceutico.com
Fuentes del Ministerio de
Sanidad han afirmado a CF
que “hay que descartar
cualquier cambio en la de-
cision del Gobierno de que
todas las profesiones sani-
tarias sean de colegiacion
obligatoria o en el modelo
de prestacién, como reco-
ge el anteproyecto de Ley de
Servicios y Colegios Profe-
sionales”. También desde
Economia rechazan cam-
bios al respecto.

Es la respuesta al infor-
me de la Comisién Nacional
de Mercados y de la Compe-
tencia (CNMC) que pone en
cuestion la necesidad de la
colegiacion para los farma-
céuticos comunitarios y
para los profesionales sa-
nitarios que trabajen para
la Administracion.

La CNMC sostiene, en su
informe sobre el antepro-
yecto de Ley de Servicios y
Colegios Profesinales que la
colegiacién obligatoria
para el gjercicio de la profe-
sién farmacéutica no de-
beria extenderse a la titula-
ridad de las oficinas de far-
macia, “al no cumplir con
los principios de necesidad,
proporcionalidad y no dis-
criminacién”.

Y anade que esto debe-
ria tener como consecuen-
cia la revision profunda de
la actividad profesional de
las farmacias lo que signi-
fica un cuestionamiento del
modelo de prestacion far-
macéutica en Espaiia. No
precisamas la CNMC en su
dictamen, pero estaria pro-
poniendo reabrir el debate
sobre la titularidad y la
propiedad de las oficinas
de farmacia, que se super6
con dificultades y disensio-
nes entre Sanidad y Econo-
mia durante la redaccion
del texto propuesto.

VUELTA A LAS ANDADAS

Tras un sordo debate entre
estos ministerios, con par-
ticipacion de la Oficina
Econémica de Presidencia
del Gobierno que medi6 en
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no  diberia
extenderse a la titularidad de las oficinas da farmacia, al no cumplir con los
pincipios de necesidad, proporcionalidad y no discriminacion. Para que la
supresidn de esla reserva de actividad surta los efecios pro-compelitivos
deseables debaria venir acompafiada por una revisidn en profundidad de la
ordenacion de la activided de las oficines de fammada,

No es la primera vez que Competencia se pronuncia
sobre la colegiacion obligatoria de los profesionales sa-
nitarios. Sélo que esta vez no se ha limitado a pedir
la exencion de colegiacion para los profesionales
contratados por la Administracion, sino que pide anu-
lar la colegiacion obligatoria para los titulares de las ofi-

cinas de farmacia.

Fuente: Comisién Nacional de Mercados y de la Competencia.

el debate (ver CF del 25-II-
2013), finalmente el ante-
proyecto que llegé al Conse-
Jjo de Ministros recogi6 la
colegiacién obligatoria
para los profesionales sani-
tarios, y el departamento
que dirige Luis de Guindos
renunci6 a cambiar la esen-
cia del modelo separando
propiedad y titularidad y
abriendo las oficinas de
farmacia a la entrada ma-

yoritaria de capital no far-
macéutico, como figuraba
en un borrador anterior (ver
CF del 4-1-2013). La CNMC
vuelve al punto cero y plan-
tea la necesidad de una re-
flexion “profunda” sobre la
profesion farmacéutica.

CHOQUES CON LOS TRIBUNALES

La CNMC plantea otra ob-
jecién respecto a la colegia-
cién que afecta a todos los

profesionales sanitarios
cuando sostiene que “la co-
legiacion obligatoria para
determinados profesiona-
les titulados (por ejemplo,
los del ambito sanitario)
aunque actien prestando
sus servicios profesiona-
les exclusivamente al servi-
cio de las Administraciones
Publicas, no esta justifica-
da”.

Hay que recordar que

este asunto de la colegia-
cién obligatoria para los
profesionales sanitarios
que trabajan para la Admi-
nistracion ha sido el moti-
vo de enfrentamientos judi-
ciales entre la Administra-
cién central y las regionales
de Andalucia, Asturias, Ca-
narias y Extremadura. En
este caso los tribunales de
justicia han fallado en va-
rias ocasiones a favor de la
colegiacion obligatoria de-
fendida por la Administra-
cién central (ver CF de 21-
II1-2013).

Competencia se muestra
critica también respecto a
las cuotas que los colegios
pueden requerir a los cole-
giados, al menos con rela-
cién a las profesiones de co-
legiacién obligatoria. En
este sentido el informe se-
fiala que “cabria prohibir el
cobro de cuotas de inscrip-
cién o de pagos de efecto
equivalente. En todo caso,
Competencia considera que
el texto merece una valo-
racion global favorable por-
que supone una reforma es-
tructural necesaria del
marco regulador”.

Juristas temen futuros conflictos con las autonomias

J.T.El Consejo General de la
Abogacia advierte de que el
anteproyecto de Ley de Ser-
vicios y Colegios Profesio-
nales puede ser contesta-
do por las autonomias , ya
que “presenta serias dudas
sobre la distribucién de
competencias de cada Ad-
ministracién”, dice a CF Lu-
cas Blanque, asesor de la
organizacion colegial. Esta
cree que las autonomias
pueden interpretar que son
las administraciones regio-
nales las que tienen compe-
tencia para la creacion y or-
ganizacion de los colegios
profesionales.

De hecho, el propio texto
reconoce que la creacién de
colegios es competencia au-
tonémica, con la excepciéon
que supondria la existencia

o el proyecto de un colegio
nacional, que ahora no exis-
te, aunque marca una se-
rie de condiciones.

REDUCIR POSIBLES CHOQUES

A este respecto, el Consejo
General de la Abogacia ex-
presa sus dudas sobre sila
labor de control de las acti-
vidades de los colegios e in-
cluso sobre sus normas de
gestion mas alla de fijar
una reglas basicas es com-
petencia de la Administra-
cién central o de las auto-
nomias. En sus alegaciones
el Consejo de la Abogacia
sefiala que “el anteproyecto
no parece respetuoso en to-
dos sus términos con la ac-
tual distribucién territorial
del poder entre el Estado y
las comunidades auténo-

mas. Ciertamente no es mi-
sion de la Abogacia ahon-
dar en tales defectos, pero
conviene resaltar que pue-
den ser un lastre para la fu-
tura aplicacion practica de
lanorma”.

Luis Murillo, del bufete
Cuatrecasas, explica a CF
que “es obvio que el ante-
proyecto unicamente debe
fijar las reglas generales,
pero el control de los cole-
gios es una competencia
autonémica que debe ser
respetada”. Murillo sefia-
la que, en general, el texto
actual se atiene a esto pero
“debe hilarse muy fino en el
redactado final para evitar
entrar en colisién con las
autonomias”. Por ejemplo,
sefiala, “esta claro que es
la Administracién central la

que debe establecer qué
profesionaes han de cole-
guiarse obligatoriamente
y con qué requisitos, pero
luego deben ser las autono-
mias las que velen por que
los colegios cumplen esas
normas y funciones de
acuerdo con las leyes”.

El abogado Rafael Arifio
es mas moderado en su jui-
cio sobre el anteproyecto.
“Da la sensacién de que el
texto no pretende invadir
competencias y que tiene
vocacién de norma basica,
pero debe ser cuidadoso
porque las competenmcias
de cada administracion es-
tan claras y debe cuidarse
que en el texto no se sobre-
pasen las atribuciones a la
Administracién central en
materia colegial”.

El GES pide
matizar la
incompatibilidad
de los cargos
directivos

J.7. E1 Consejo Econémico
Social (CES), en su dictamen
sobre el anteproyecto de
Ley de Servicios y Colegios
Profesionales emitido la se-
mana pasada, sugiere algu-
nas matizaciones al texto
respecto a las incompatbi-
lidades de los cargos de los
colegios profesionales.

El CES “considera que,
dada la amplitud del térmi-
no cargos directivos del ar-
ticulo 41, el régimen esta-
blecido en el anteproyecto
resulta excesivo y podria
ir en detrimento del ejerci-
cio del derecho de asocia-
cién”. Esta ha sido una de
las reclamaciones que han
planteado los colegios en
sus alegaciones al texto
propuesto por Economia.

AJUSTAR DETALLES

Sobre los requisitos que es-
tablece el anteproyecto
para determinar el caracter
obligatorio de la colegia-
cién, en opinién del CES
presentan un grado de am-
plitud e indeterminacion
que no deberia descartar un
mayor desarrollo y concre-
cion, “maxime teniendo en
cuenta que se llega a una
lista cerrada y que podria
haber profesiones o activi-
dades profesionales de las
que no esta claro que deban
ser excluidas”. Por eso pide
ajustar detalles en la redac-
cién definitiva.

Otro elemento que resal-
ta el CES es que no queda
suficientemente claro en
varios de los preceptos nor-
mativos si las condiciones
establecidas afectan sé6lo
a los colegios de obligada
existencia y pertenencia o
también a los de caracter
voluntario. “En aras de una
mayor seguridad juridica,
resulta necesario diferen-
ciar claramente las exigen-
cias o requisitos que deben
cumplir unos y otros”, sefia-
la el dictamen. En todo
caso, el anteproyecto remi-
te a “una norma con rango
de ley” en la que precisara
qué profesiones seran de
colegiacién obligatoria.



