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Tribunales

EL SUPREMO AVALA LA
COLEGIACION DE OFICIO
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REDACCION / TOLEDO

El Tribunal Supremo confirmd la
legalidad de la llamada colegiacién
de oficio. El Alto Tribunal permite
que los colegios profesionales obli-
gatorios incorporen a quienes ejer-
cen la actividad pero que no estdn
registradas. De este modo, avala la
obligacion de la colegiacién y exige
a estos trabajadores formar parte
de la comunidad colegial o dejar
de ejercer la actividad si deciden
no inscribirse en la unién profesio-
nal correspondiente.

El sistema de los colegios profe-
sionales en Espaiia prevé el requi-
sito de colegiacion para aquellos
profesionales cuyo ejercicio afecta
aderechos de los ciudadanos in-
troduciendo el cumplimiento de
normas especificas de la profesiéon
tanto en cuanto a las exigencias de
titulacién como al cumplimiento
de un cédigo deontolégico.

Los colegios profesionales tie-
nen atribuida por ley la funcién
deontoldgica, siendo los colegia-
dos, los sujetos obligados al cum-
plimiento de la normas recogidas
en el cédigo deontolégico. Sin em-
bargo, esta aplicacién se viene
planteando por extensién alos pro-
fesionales, que debiendo estar co-
legiados, no cumplen dicho requi-
sito. La funcién deontoldgica, en
su vertiente disciplinaria, implica
asimismo un régimen de faltas y
sanciones para hacerlo efectivo..

La colegiacién es una garantia
paralos propios colegiados y para
los beneficiarios de los servicios
que éstos prestan. Sin embargo, se
viene dando en ocasiones, y singu-

ede del Tribunal Supremo, en una imagen de archivo. / ARTURO PEREZ

larmente desde que se despenalizd
el intrusismo profesional, que hay
personas con un titulo académico
que ejercen una profesion, sin es-
tar colegiado, cuando estd previsto
el requisito de colegiacion.

Este tipo de ejercicio es el que se
denomina irregular puesto que es-
td afectando negativamente a los

ca, que se cele
Los estandares

fesional solo pue

profesionales d} sector, sin 2

guna en razén de la naturaleza de s

derechos ciudadanos al no estd ba-

jo el control legalmente previsto, lo
cual entrafia una afectacién al in-
terés general.

Este ejercicio irregular ha veni-
do siendo contemplado por la doc-
trina y particularmente por el Tri-
bunal Supremo, que en algunas
sentencias (STS de 11 de noviem-
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os a las disposiciones de los c6
6gicos y, para ello, es imprescin
rofesionales estén some-

bre de 1992 -R] 1992/8667-y STC 8
de marzo de 1996 -RJ 1996/2267-),
ha explicitado que «dicha potestad
disciplinaria- de los colegios profe-
sionales- debe entenderse de mo-
do amplio, de manera que supon-
ga un robustecimiento de los po-
deres publicos del Colegio
profesional». Ello nos lleva a con-
templar la aplicacion de la potes-
tad disciplinaria de los colegios
profesionales a aquellos que ejer-
cen la profesién correspondiente
sin estar colegiados.

Esta cuestion ha sido tratada
también en diversas ocasiones por
la doctrinay en particular, fue re-
cogida en el estudio La funcién
deontoldgica de las organizaciones
colegiales y su impacto econémico y
social. Garantia de los derechos de
los consumidores y usuarios (Unién
Profesional. Diciembre 2016). En él
se contemplan como sujetos de
aplicacién del cédigo deontolégico
tanto los colegiados como aquellos
que pudieran ejercer la profesion
irregularmente.

OPTICOS Y OPTOMETRISTAS. El
asunto se ha puesto nuevamente
de manifiesto con motivo dela sen-
tencia del Tribunal Supremo de 16
de julio del 2018 en la que se deter-
mina que el Reglamento de Régi-
men Interior del Colegio de Opti-
cos y Optometristas del Colegio de
la Comunidad Valenciana, respon-
de alalegalidad en cuanto que pre-
vé laapertura de un expediente ins-
tando de oficio la colegiacién, en la
medida que este «no se dirige a im-
poner o sustituir la voluntad del in-
teresado en la decision de ejercer

LA DECISION
TIENE
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la profesioén colegiada sino a exigir
que quien ha decidido y se halla en
el ejercicio de la misma se sujete a
la obligacién de colegiacion legal-
mente establecida y ello en virtud
de las facultades que la Ley atribu-
ye al colegio profesional en garan-
tia y tutela del interés puiblico valo-
rado por el legislador al establecer
tal obligacién de colegiacién»
(FFJJ3).

En un sentido concordante, se
presentd en junio pasado una pro-
posicién de Ley de modificacién
de la Ley de colegios profesionales
de la Comunidad Valenciana, ac-
tualmente en trdmite, que atribuye
la potestad sancionadora en el ca-
so del ejercicio irregular (de profe-
siones colegiadas sin estar colegia-
do), a la administracién ptblica
competente.

Segtin establece la exposicion de
motivos «la normativa autonémica
valenciana debe dar respuesta a
una situacién no deseable como es
que las personas con sancién firme
de no ejercicio de la profesion co-
legiada o personas que ejercen la
profesion sin cumplir con el requi-
sito de colegiacién obligatoria,
cuando la normativa que la regule
lo exija, contintie ejerciendo». Se
pretende por tanto garantizar la efi-
cacia del mandato legal y proteger
los derechos ciudadanos posibili-
tando la eficacia de las sanciones
impuestas.

En su reciente sentencia, publi-
cada en el Boletin Oficial del Esta-
do (BOE) el pasado 17 de agosto, el
Tribunal Constitucional (TC) de-
claré la inconstitucionalidad de
una ley cantabra que excepciona-
ba de la obligacién de colegiacion
alos profesionales que prestan ser-
vicios como empleados ptiblicos
para la Administracién.

El fallo resolvi6 esta cuestion re-
cordando que debe cumplirse la
colegiacion obligatoria establecida
en la Ley estatal de Colegios Profe-
sionales. Ademds, sefiala que se tra-
ta de una condicién bésica que ga-
rantiza la igualdad en el ejercicio
de los derechos y deberes constitu-
cionales en todo el territorio del Es-
tado. E1 TC insistié en que dicha
obligacién de colegiarse fijada por
el legislador estatal no es contraria
ni al derecho de asociacién niala
garantia democrdtica de la estruc-
tura y funcionamiento de los Cole-
gios Profesionales. La sentencia es-
tablece que la comunidad cédnta-
bra se habria excedido de sus
competencias legislando sobre la
obligatoriedad de la colegiacién
por parte de los empleados publi-
cos, unas competencias que se atri-
buyen al Estado.
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