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Larazondel
Consejode Estado
enlaleyde servicios

odos los colectivos profe-
T sionales estaban conven-

cidos de que el pasado
Consejo de Ministros ordenaria
la transposicion de la Directiva
de Servicios de la UE a la legisla-
cién espafiola, Es una norma de
una gran envergadura que mo-
difica hasta 46 leyes estatales. El
Ministerio de Economia, prime-
ro con Pedro Solbes y luego con
Elena Salgado, habia impuesto
un frenético ritmo para aprobar
laley 6mnibus. El Consejo de Es-
tado ha frenado de raiz estas pre-
tensiones. El érgano consultivo
del Gobierno ha criticado de for-
ma légica y sin ambages esta in-
necesaria urgencia para adapa-
tar una normativa que afectaa
un millén de profesionales y al
8,8% del PIB. Parece que de mo-
mento el Gobierno ha hecho
casoala prudencia. P28
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Laley de servicios se retrasa
por el Consejo de Estado

Directiva Europea < El 6rgano consultivo critico la urgencia del Gobierno

A.GARVI

agarvi@neg-ocio.com

Todas las previsiones se han in-
cumplide. El dltimo Consejo
de Ministros ha dejado pasar
de largo la remisi6n al Congre-
so de los Diputados del proyec-
to de ley de modificacién de di-
versas leyes para el libre acceso
a las actividades de servicios y
su ejercicio, la conocida como
ley 6mnibus.

De esta forma, el Gobierno
atendié una de las principales
reclamaciones del Consejo de
Estado: que no era necesaria la
urgencia requerida por el Mi-
nisterio de Economia para mo-
dificar la normativa sobre los
servicios profesionales.

La aprviacion del informe
opuesto a la urgencia del ante-
proyecto de la ley 6mnibus, al
que tuvo acceso NEGOCIO, se
aprobé por unanimidad ® la
Comisién Permanente del Con-
sejo de Estado, compuesta por
seis miembros y su presidente
Francisco Rubio Llorente, Laver-
sién definitiva del anteproyecto
llegé a esta institucion el 8 de
mayo con el informe de ocho
ministerios y el requerimiento
de que se aprobara el escrito
con laméxima rapidez.

Unanimidad

La actual vicepresidenta segun-
da y ministra de Economia, Ele-
na Salgado, elevé al Consejo de
Ministros el anteproyecto para
la urgente transposicion de la
Directiva de Servicios comuni-
taria. La idea inicial era agilizar
al méaximo la tramitacién admi-

BAREMOS
ORIENTATIVOS
Articulo 18

B Deentrada, no.Los Cole-
gios Profesionales no podran
establecer baremos orien-
tativos ni cualquier otrare-
comendacion, norma oregla
sobre honorarios profesio-
nales. No obstante, podran
elaborar estos criterios alos
exclusivos efectos de la tasa-
cién de costas enlos proce-
sos judiciales. Una decision
saloménica entre loindicado
por la Comisién Nacional de
la Competenciay lo defendi-
do por Unién Profesional.

nistrativa paralograr que el pro-
yecto tuviera entrada en el Par-
lamento lo antes posible. La ma-
yoria de los sectores afectados,
incluida Unién Profesional, es-
taban convencidos de que el pa-
sado Consejo de Ministros apro-
baria el proyecto y lo remitiria
al Congreso de los Diputados.

Dentro de estas prisas, el Go-
bierno requiri6 al Consejo de Es-
tado la maxima urgencia para
la emision de su informe, de tal
forma que estuviera redactado
en nuevedias, porlo que el 22de
mayo se remiti6 a la ministra de
Economia.

Asuntos complejos
ElConsejo de Estado censurd es-
tas urgencias porque se “suelen
producir en asuntos de especial
complejidad y envergadura”.
Ademas, la instituci6n presi-
dida por Rubio Llorente consi-
derd en su escrito que “no es in-
sélito que la declaracién final
de urgencia recaiga en expe-
dientes que han experimenta-
do notoria lentitud en su trami-
tacion anterior”, refiriéndose a
la elaboracién y aportaciones
realizadas por los diferentes de-
partamentos ministeriales.
Elanteproyecto pretende, por
un lado, completar la transposi-
cién de la Directiva de Servicios

Rubic Uorente (izquierda}, junto al fiscal general del Estado, Conde-Pumpido. eFeErLLESTERDS

¥, por otro, extender los princi-
piosdebuenaregulacién aotras
actividades no incluidas en su
ambito de aplicacion para me-
jorar la competitividad y dina-
mizar la actividad econémica.

Este Gltimo aspecto fue “re-
prochado” por el Consejo de
Estado porque las reformas
propuestas no obligan a su in-
corporacién por la Directiva
europea y por ello “no estan
sujetas al acuciante plazo de
transposicién”.

Esta falta de obligatoriedad es-
tablecida por la Directiva entra
delleno en los cambios introdu-
cidos en la Ley de Colegios Pro-
fesionales. Esta reforma afecta a
sus nueve preceptos e introdu-
ceun ntimero igual para “impo-
ner modificaciones de calado”.

Cambios de calado

Uno de los puntos mas debati-
dos durante todala tramitacién
del anteproyecto fue el delas ta-
rifas y su compatibilidad con la
libertad de establecimiento. EI
Consejo de Estado no entré en
el fondo de esta cuestion sobre
la necesidad de los baremos
orientativos que reconoce fue-
ron eliminados inicialmente en
el anteproyecto. La redaccién fi-
nal reconoce su obligatoriedad
s6lo pararesolver cuestiones en

relacién a las costas judiciales.

Aunque las reformas introdu-
cidas no vienen impuestas por
la norma comunitaria, el rga-
no consultivo reconoce que “el
novedoso régimen del ante-
proyecto no resulta objetable
desde el punto de vista de su
constitucional”.

El pasado jueves, los presiden-
tes de los Colegios que integran
Unién Profesional se reunieron
en asamblea plenaria para in-
formarse de los cambios intro-
ducidos por la ley 6mnibus. Du-
rante el encuentro, todos los
presidentes estaban convenci-
dos de la urgencia del Gobierno
por aprobar la norma y que el
Consejo de Ministros tramitaria
el anteproyecto en su reunién
delviernes.

El anteproyecto o norma ém-
nibus afecta a 46 leyes estatales
en las siguientes dreas:adminis-
tracién ptiblica(3), consumo(1),
servicios profesionales (3), em-
pleo (4), servicios industriales y
construccién (6), energia (3),
transporte y comunicaciones
(7), medioambiente y agricultu-
ra (13), sanidad (3), propiedad
intelectual (1)y otras(2).

El Gobierno pretende afrontar
la mayor reforma del sector ser-
vicios desde 1997y afectard a un
millén de profesionales, <
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