
Suspensoen el primerexamen
a

la

'

Ley?mnibus'deServicios
Esteanteproyecto , quemodificacasimediocentenardeleyesestatalesharecibidocríticascontundentesdelosórganos
consultivosdelEstado

,

nosóloporincumplir el
mandatocomunitariodereunificar el mercado

y

fraccionar el decolegios

profesionales sinoporsusincoherenciastécnicas
,

a pesardequeaumentará la
recaudación en5.593millonesdeeuros.

XAVIER GIL PECHARROMAN

EI

profesorGarcíadeEnterría
afirmabaensuobra " Justicia

y

seguridad jurídicaenunmundode
leyes desbocadas "

(

Cuadernos
Civitas

,

1999
)

, que
"

la situación
actualsehaagravado ....por la aparición de
lasleyesórnmbus

, queenunsólo instrumento
introducen variacionesengrandes y

distintos sectores "

.

Estadefinición
,

bienpuedeservirpara
resumir lo que el ConsejodeEstado

,

el

Consejo
EconómicoCES

)

y

Social
y

la Comisión
NacionaldeCompetencia (

CNC
)

dicen
sobre la leyómnibusquesemodificadiversas

leyesestatales parasuadaptación a la Ley
sobre el libreacceso a lasactividadesde
servicios

y

suejercicio (
popularmenteconocí=

dacomoLeydeServicios
).

LaLeyesdetaltrascendencia
, queensu

memoriaeconómica secalculaquesu
entrada envigorsupondráimportantesahorros
decosteparalasdistintasAdministraciones
Públicas

,

asícomo
,

unaelevacióndelos
ingresos ,

estimada a largoplazoen5.593
millonesdeeuros.

Sinembargo ,

a pesardesuimportancia ,

haymultitudde incongruenciastantosobre
el espíritude la DirectadeServicios

, que
transpone ,

comosobre lo quenodice la

citadanormacomunitaria .
Y eso

,

a pesar, que
juntocon la participacióndelMinisteriode
Economía

,

hanactuadolosministeriosde
Industria

,

MedioAmbiente
,

Ciencia
,

Defen

sa
,

Fomento
,

Sanidad
, Trabajo ,

Cultura
,

Justicia
y

Administraciones Públicas . Además
,

sehadadoaudiencia a todas las
comunidadesautónomas

y

a losrepresentantes delos
sectoresafectadospor la

norma.
Losefectosdelanteproyecto son

especialmente relevantes al suponer la eliminación
de44regímenesdeautorización

(

delos
cuales 28sehansustituidopordeclaración

responsable y16sehaneliminado
).

Asimismo
,

sehansuprimido22requisitos
y

cuatrosehansustituidoporotrosmenos
restrictivos .

Sehanintroducidoen22leyes
losprincipios delanteproyectodeLeysobre

el libreacceso a lasactividades deservicios
y

suejercicio en lo referente a concurrencia
enconcesióndeautorizacioneslimitadas

,

libreprestación , simplificaciónde
procedimientos

,

silenciopositivo ,

entreotros.

Secreamásdispersión normativa
El ConsejodeEstadoensuestudiosobre

estaleyómnibusafirmaque "

el empleode
estatécnicalegislativanohacesinoaumentar
la dispersiónnormativaexistente

; dispersión
quedificulta la aplicación deunasnormas
jurídicasquetienencomodestinatarios

principales ,

nosólo a lasautoridades
,

funcionarios
y

profesionalesdelderecho
,

sino
también a losparticulares "

.

Lascríticasseextienden también a la Ley
deordenación delcomerciominorista

(

Lorcomin
) , queseelabora al margendel

presenteanteproyecto , paraadaptarlaa
la Ley

DESACUERDOS SOBRE

Lamagnitudde la reformadeloscolegios
profesionalesen la Ley?mnibus de
Servicios esconsiderable

, yaqueafecta a

sus finesesenciales
,

al régimende
colegiación

,

a
la creaciónporlascomunidades

autónomas decolegios profesionales de
adscripción obligatoria ,

eliminaciónde la

comunicaciónprofesional ,

modificacióndel
régimendecomunicaciones comerciales

y

delvisadocolegial , introducciónde formas
societarias

,

eliminacióngeneralde
baremos orientativosdehonorarios
profesionales

, régimenmultiprofesionalde
actividades profesionales ,

etc.
Lasdesivenenciasentre loscolegios
profesionales

y

el anteproyecto tienen también
sureflejoen el

informedelConsejode
Estado

, queconsideraqueconsidera
contrario a

la Constitución
, que la colegiación

obligatoriasequieradejarenmanosdelas
comunidades autónomas

,

cuando
,

en
principio estamateriacorresponde al Estado

,

deacuerdocon el artículo149.1 : 18de la

Constitución
,

"

yaquedejaclaroquese
tratadeunamateriasujeta a regulación por
leyestatal

y
queserespeta el principiode

colegiación única "

.

El ConsejodeEstadotambiénexpone , que
llama la

atenciónque ,

al regularlos
organismosdecontrol

,

seelimine la exigencia
dequedispongan de "

la solvencia
financieranecesaria pararealizarsucometido

, que
actualmentereclama la legislación
vigente

"

.
El textodeEconomía

, queserá
modificado enesteaspecto ,

tambiéntendráque"
hacerloenasuntoscomo la supresión de
losbaremosorientativosdehonorarios

y

sobre la
libertaden la publicidad.

El Consejo Económico
y

Social
, porsu

parte
,

dilientede la representación que el

anteproyecto otorga a
loscolegios

profesionales
, yaqueconsideraqueinvade las

facultadesderepresentación de los
sindicatos

y

delaspatronales.

deServicios .
Enestecaso

,

sehaestimado

oportunotramitarseparadamente la

reforma al
tratarsedemodificaciones

significativasenunsectorampliamente afectadopor
la DirectivadeServicios

y

conun
importantepesoen

el productonacional.
Ladistribucióncomerciales el

subsector
másimportante dentrodelsectorservicios

,

tantoporsupesoeconómico
(

un18
,5 por

cientodelValorAñadidoBrutodeeste
sector

,

a suvez el
másimportante de

la

economíaespañola segúndatosdelINE
)

como
por el impactodirectoquetienesobre el

bienestardelosciudadanos al tratarsedeun
sectorinstrumentalquecontribuye a

promover el
dinamismo deotrossectores.

Sobreestanormativa complementaria ,

la

Comisión Nacionalde la Competencia
advierte al

Gobierno deque ,

si prospera el

textode la
nuevaLorcominsometido a

consulta pública ,

" serárechazadopor la Unión
Europea

"

. Suinformetachade
intervencionistaal anteproyectopormantener el poderde
lascomunidadesautónomas

y queno
-traspone adecuadamente el

mandato
liberalizadorde la

DirectivadeServicios.

E
modeloactualhafracasado "

LaCNCconsideraque el
actualmodelo

, que
hafraccionado el

mercado único
, ha

fracaso
, puestoque la participacióndelcomercio

tradicionalsehavistoreducidaen el

periodo devigenciade la Ley,

conarreglo a datos
deACNielsen

,

desdeun13porcientodela

superficiecomercial en1994 a un 4

,4 por
cientoen2006 . Denuevosegún estafuente

,

loshipermercados mayores de2.500m2
,

han

pasadodedetentar el
30porcientode

cuotaensuperficie ,

al
22

,5 porcientoen el

mismoperíodo , y

ello a pesardehaberse
abiertomásde100nuevoscentros

, quehan
supuestounincrementodesuperficiedemás
de 1 millóndem2en el

mismoperíodo .

Este sorprendenteresultadoseexplica por el

espectacular aumento
,

tantoentérminos
relativoscomoabsolutos

,

delsupermercado
mediano

y
grande ( superior a

400m2
) , que

hanpasadodecontarconun25porciento
de la superficie comercial al

52porciento.
Losdatos reflejanquesobretodo

,

como
consecuencia delastrabas al

establecimientodegrandessuperficies ,

los
supermercados medianos

y grandessehanconvertido
en el

formatomásdesarrollado . Así
,

en
contra de lo pretendidopor la regulación ,

seha
incrementadola : presióncompetitiva hacia

el

" comerciodeproximidad
"

,

nichoclásico
delcomercio tradicional

, yaqueestos

supermercados sesuelensituarenloscentros
urbanos

y

no a lasafueras
,

comoocurrecon
loshipermercados.

Además
,

el ConsejodeEstadoafirmaen
suanálisisde la Ley?mrúbus quedebe te

ELEMPLEODEESTA
T?CNICALEGISLATIVA
AUMENTALADISPERSI?N
NORMATIVAEXISTENTE

CONSEJOSDEESTADO
Y ECON?MICO Y

%%MIENQUESERETIRE
LANORMATIVALABORAL

nerseencuentaque la
Directivade

Servicios establece quesuspreceptos
" nopueden

interpretarse , transponerse ,

ni aplicarsede
modocontrario a

lo quedispongan las
normasqueafectan a

la regulación sectorialdel
propio DerechoComunitario

,

lo cual
obviamente debe tambiénaplicarse a requisitos
procedimentales ,

deautorizaciones o
de

otro
y tipoqueexistanconforme al mismo "

.

El finde la transposición de
la

Directiva
,

COMPETEMCIACREE

QUELAREFORMA DEL
COMERCIOMINORITARIO
SE R

C
A 7

.

ENLA .UE

CONTRALAS
DELALEYEN

quepretende
"

mejorar la regulacióndel
sectorservicios

, garantizando la
libertadde

establecimiento
y

la libreprestación de
servicios

,
y

reducirlastrabas injustificadas o

desproporcionadas al ejerciciode la actividad "

,

señala el Consejo Económico
y

Social.
LaCNCporsuparte,

considera quela

transposición de la

DirectivadeServicios
debería alinearestanormaconlos
principios

deexcepcionalidad en la
instauración

deregímenesdeautorizaciónpara el

ejercicio
y

establecimientodelosservicios
y

de
reduccióndecargasadministrativas

, que
explícitadichaDirectiva.

Lascriticasdeestosorganismos seinician
con la

extensiónde la Leyómnibus a

actividadesquenoseincluyenen la Directiva
, ya

queseríarecomendable hacerlomás
adelante

y

contranquilidad .
Así

, porejemplo ,

se
señalan losserviciosdetransporte ,

sanitarios
,

deseguridadprivada o postales .

Tambiénconsideraquedeben extraersedel
anteproyectoaquellasmedidasnoafectadas

porla
Directivaquetienenunaimportancia

decisivapara la economía española y queno
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tendránreciprocidad enlasnormasdeotros
paísesdelentorno

,

comolasreferidas al

ámbito minero o
al dehidrocarburos

,

El ConsejodeEstado llama
,

incluso la

atención al Gobierno
, porque

" nosehaga
usomeditado

y
prudentede las

declaraciones deurgencia , quehallevado a queen la

memoriajustificativasehabledeunas
disposiciones adicionalestercera

y

cuarta
, que

nohansidoincluidasen la versióndeltexto
remitida al ConsejodeEstado "

.

Expulsióndelasnormaslaborales
Noobstante

,

enesteaspecto ,

lasmayores
críticassecentranenlasnormasdecarácter
laboralquesepretendenmodificar a travésde
esteanteproyecto . El ConsejoEconómico

y

Socialconsidera queéstenoes el

"

instrumento oportuno "

, yaquecorresponden al

ámbitode la negociación delDiálogoSocial "

y

el Consejo deEstadoremarcaqueestas
normas

"

expresamente hansidoexcluidasde
la

DirectivadeServicios "

.

En la mismalíneaserechazaenlos
informes

,

la modificaciónde la Ley36
/

2006
,

reguladorade la subcontratación en
el

sector

de la construcción
, quetambiénestá

incluidaen
el ámbitodelDiálogoSocial.

Unodelosmásgravesdefectosde la

normativaes
la adopcióndemedidasde

eliminación detrabas o cargasadministrativas
y

la supresióndenumerosos regímenesde
autorización

, perosinacompañarlas de
mecanismos decontrolposterioresde la

actividad
,

ni deuncorrelativorefuerzode la

proteccióndelosderechosdelosconsumidores
y

usuario o delfomentode la calidadde los
servicios.

Unbuenejemplo deello
,

lo representan
lasmodificaciones a

la regulación delos
órganosdegestióndelosvinosdecalidaden
losquenoseprevén mecanismos decontrol
a posteriori , dejandeexigirse la faltade
ánimodelucro

y

la representatividaddelos
intereseseconómicos . Estascarencias
contrastanconlasincluidas para la propiedad
intelectualpara la proteccióndelbien
jurídico afectado.

Tambiénsehaneliminadociertas
autorizaciones

, quehansupuesto una
desregularización delsectoreléctrico

, quedebería ir

acompañada de la introduccióndemecanis

moseficacesdecontrolquegarantizasen la

proteccióndelosconsumidores
y asegurar

la calidaddelservicio.

Faltadeconsecuencias porincumplir
Existenalgunossupuestos enlosquese
regulanexpresamente lasconsecuencias
derivadas de la inclusióndedeclaración
responsablededatosfalsos o incorrectos

, aunque
en la mayoríadeloscasosseprescinde de
incluirunamención a estasconsecuencias.

Tampoco sehaestablecido unanormativa
uniformepara loscasosenqueseha
iniciado la actividad

, peronosehapresentado la

declaración responsable o
la comunicación

previsto ,

tal
y

comoocurrecon
el sector

eléctrico
,

en
el cualsesanciona el iniciode la

actividad
, pero la faltadepresentaciónde la

declaración .
Faltan

,

asimismo
, obligaciones

deponerenconocimiento de la

Administracióncualquiercambioqueafecte a la

información incluidaenlasdeclaraciones.
Nosehatenidoencuentaquecon

la

desaparición de la autorización previahadejado
deserposible la

evaluacióndel impacto
ambiental

,

lo quedebesercorregido.

BETTA

Deberevisarse la redacción de la

disposición transitoriasegundaparadejarclaro
que lo queseestablecees la salvaguardiadel
silencionegativo dondeestéreguladopor
una ley, para lasnormasqueestén
pendientesderesolución a

la entradade la Ley.

Polémicacon la entradaenvigor
Inclusoen

la
entradaenvigordeloscambios

normativosreguladosen el anteproyectohay
desacuerdosobre

el
textoque la

Comisión
DelegadadelGobiernotendránqueremitir
al ConsejodeMinistros

,

conlasdebidas
modificaciones . Consideran losinformes

, que
sedebeam. pliar el plazode30díasgenérico ,

desde la aprobación en el BOEdeltexto
,

al

considerarquesonnecesariosplazosmás
ampliosparaalgunossupuestos en losque el

cumplimientodelasnuevasobligaciones
requieradesarrollos complejos ,

como
,

entre
otros

,

la implantación desistemas degestión
de la calidad en la actividaddeedificación.

El plazoparaincluirlasmodificaciones
concluíaenmayo y

antesdeacabar el ario
debe remitirse el texto a Bruselas

, incluyendo
loscambiosennormasautonómicas.
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