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Suspensa en el primer examen
ala'Ley Omnibus’ de Servicios

Este anteproyecto, que modifica casi medio centenar de leyes estatales h- recibido criticas contundentes de los érganos
consultivos del Estado, no sélo por incumplir el mandato comunitario de reunificar el mercado y fraccionar el de colegios
profesionales sino por sus incoherencias técnicas, a pesar de que aumentara la recaudacién en 5.593 millones de euros.

XAVIER GIL PECHARROMAN
1 profesor Garcia de Enterria afir-
maba en su obra ‘Justicia y segu-
ridad juridica en un mundo de le-
yes desbocadas” (Cuadernos
. Civitas, 1999), que “la situacién
actual se ha agravado ....por la aparicién de
las leyes 6mnibus, que en un sdlo instrumento
introducen variaciones en grandes y distin-
tos sectores .

Esta definicion, bien puede servir parare-
sumir lo que el Consejo de Estado, el Conse-
jo Econémico CES) y Social y la Comisién
Nacional de Competencia (CNC) dicen so-
bre la ley émnibus que se modifica diversas
leyes estatales para su adaptacion a la Ley
sobre el libre acceso alas actividades de ser-
vicios y su ejercicio (popularmente conoci-
dacomo Ley de Servicios).

La Ley es de tal trascendencia, que en su
memoriaecondmicase calculaquesuentra-
da en vigor supondra importantes ahorros
de coste para las distintas Administraciones
Prblicas, asi como, una elevacién de los in-
gresos, estimada a largo plazo en 5.593 mi-
llones de euros.

Sin embargo, a pesar de su importancia,
hay multitud de incongruencias tanto sobre
el espiritu de la Directa de Servicios, que
transpone, como sobre lo que no dice lacita-
da norma comunitaria. Y eso, a pesar, que
junto con la participacién del Ministerio de
Economia, han actuado los ministerios de
Industria, Medio Ambiente, Ciencia, Defen-

sa, Fomento, Sanidad, Trabajo, Cultura, Jus-
ticia y Administraciones Piiblicas. Ademads,
se ha dado audiencia a todas las comunida-
des auténomas y a los representantes de los
sectores afectados porlanorma.

Los efectos del anteproyecto sonespecial-
mente relevantes al suponer la eliminacién
de 44 reuh venes de autorizacién (de los
cuales 28 se han sustituido por declaracién
responsable y16 se han eliminado).

Asimismo, se han suprimido 22 requisitos
¥ cuatro se han sustituido por otros menos
restrictivos. Se han introducido en 22 leyes
los principios del anteproyecto de Ley sobre
ellibre accesoalasactividades de serviciosy
su ejercicio en lo referente a concurrencia
enconcesiénde autorizaciones limitadas, li-
bre prestacion, simplificacion de procedi-
mientos, silencio positivo, entre otros.

Se creamas dispersién normativa

El Consejo de Estado en su estudio sobre es-
ta ley dmnibus afirma sue “el empleo de es-
ta técnica legislativa no hace sino aumentar
la dispersion normativa existente; dispersion
que dificulta la aplicacién de unas normas
juridicas que tienen como destinatarios prin-
cipales, no sélo a las autoridades, funciona-
rios y profesionales del derecho, sino tam-
bién alos particulares”.

Las criticas se extienden también a la Ley
de ordenacién del comercio minorista (Lor-
comin), que se elabora al margen del pre-
sente anteproyecto, para adaptarla a la Ley

DESACUERDOS SOBRELOS COLEGIOS POFESIONALES

La magnitud de la reforma de los colegios
profesionales en la Ley Omnibus de
Servicios es considerable, ya que afectaa
sus fines esenciales, al régimen de colegia-
cién, a la creacidn por fas comunidades au-
ténomas de colegios profesionales de ads-
cripcién obligatoria, eliminacion de la
comunicacidn profesional, modificacion del
régimen de comunicaciones comerciales y
del visado colegial, introduccién de formas
societarias, eliminacién general de bare-
mos orientativos de honorarios profesiona-
les, régimen multiprofesional de activida-
des profesionales, etc.

Las desavenencias entre los colegios profe-
sionales y el anteproyecto tienen también
su reflejo en el informe del Consejo de
Estado, que considera que considera con-
trario a la Constitucion, que [a colegiacién
obligatoria se quiera dejar en manos de las
comunidades auténomas, cuando, en prin-
cipio esta materia corresponde al Estado,

de acuerdo con el articulo 149118 de la
Constitucién, "ya que deja claro que se tra-
ta de una materia sujeta a regulacién por
ley estatal y que se respeta el principio de
colegiacion tnica".

El Consejo de Estado también expone, que
llama la atencidn que, al regular los orga-
nismos de control, se elimine la exigencia
de que dispongan de “la solvencia financie-
ra necesaria para realizar su cometido, que
actualmente reclama la legislacién vigen-
te". El texto de Economia, que sera modifi-
cado en este aspecto, también tendra que:
hacerlo en asuntos como la supresién de
los baremos orientativos de honorarios y
sobre la libertad en la publicidad.

£l Consejo Econémico y Social, por su par-
te, disiente de la representacién que el an-
teproyecto otorga a los colegios profesio-
nales, ya que considera que invade las
facultades de representacion de los sindi-
catos y de las patronales.

de Servicios. En este caso, se ha estimado
oportuno tramitar separadamente la refor-
ma al tratarse de modificaciones significati-
vas en un sector ampliamente afectado por
la Directiva de Servicios y con un importan-
te peso en el producto nacional.

La distribucién comercial es el subsector
més importante dentro del sector servicios,
tanto por su peso econémico (un 18,5 por
ciento del Valor Afiadido Bruto de este sec-
tor, a su vez el més importante de la econo-
mia espafiola segiin datos del INE) como
por el impacto directo que tiene sobre el bie-
nestar de los ciudadanos al tratarse de un
sector instrumental que contribuye a pro-
mover el dinamismo de otros sectores.

Sobre esta normativa complementaria, la
Comisién Nacional de la Competencia ad-
vierte al Gobierno de que, si prospera el tex-
to de lanueva Lorcomin sometido a consul-
tapiiblica, “serd rechazado por la Unién Eu-
ropea”. Su informe tacha de intervencionis-
taal anteproyecto por mantener el poder de
las comunidades auténomas y que no tras-
pone adecuadamente el mandato liberaliza-
dor dela Directiva de Servicios,

Elmodelo actual hafracasado
La CNC considera que el actual modelo, que
ha fraccionado el mercado tinico, ha fraca-
50, puesto que la participacién del comercio
tradicional se ha visto reducida en el perio-
do de vigencia de la Ley, con arreglo a datos
d- AC Nielsen, desde un 13 por ciento de la
superficie comercial en 1994 a un 4,4 por
ciento en 2006. De nuevo segiin esta fuente,
los hipermercados mayores de 2.500 m? han
pasado de detentar el 30 por ciento de cuo-
ta en superficie, al 22,5 por ciento en el mis-
mo periodo, y ello a pesar de haberse abier-
to mas de 100 nuevos centros, que han
supuesto un incremento de superficie de més
de 1 millén de m? en el mismo periodo. Es-
te sorprendente resultado se explica por el
espectacular aumento, tanto en términos re-
lativos como absolutos, del supermercado
mediano y grande (superior a 400 m?2), que
han pasado de contar con un 25 por ciento
de la superficie comercial al 52 por ciento.
Los datos reflejan que sobre todo, como
consecuencia delas trabas al establecimien-
to de grandes superficies, los supermerca-
dos medianos y grandes se han convertido
en el formato mas desarrollado. Asi, en con-
tra de lo pretendido por la regulacién, se ha
incrementado la presién competitiva hacia
el “comercio de proximidad”, nicho clasico

.del comercio tradicional, ya que estos su-

permercados se suelen situar en los centros
urbanos y no alas afueras, como ocurre con
los hipermercados.

Ademis, el Consejo de Estado afirma en
su andlisis de la Ley Omnibus que debe te-

EL EMPLEO DE EST?

nerse en cuenta que la Directiva de Servi-
cios establece que sus preceptos “no pueden
interpretarse, transponerse, ni aplicarse de
mode contrario a lo que dispongan las nor-
mas que afectan a la regulacion sectorial del
propio Derecho Cormmitario, lo cual obvia-
mente debe también aplicarse a requisitos
procedimentales, de autorizaciones o de
otroy tipo que existan conforme al mismo”.

El fin de la transposicin de la Directiva,

COMPETENCIA CREE
QUE LA REFORMA DEIL

COMERCIO MINORITARIC
SERECHAZARAEN LA

g

que pretende “mejorar laregulacién del sec-
tor servicios, garantizando la libertad de es-
tablecimiento y la libre prestacién de servi-
cios, yreducirlas trabas injustificadas o des-
proporcionadas al ejercicio dela actividad”,
sefiala el Consejo Econémicoy Social.

La CNC por su parte, considera que la
transposicion de la Directiva de Servicios
deberia alinear esta norma con los princi-
pios de excepcionalidad en la instauracién
de regimenes de autorizacion para el ejerci-
cioyestablecimiento delos serviciosy dere-
duccién de cargas administrativas, que ex-
plicitadichaDirectiva.

Las criticas de estos organismos se inician
con la extensién de la Ley émnibus a activi-
dades que no se incluyen en la Directiva, ya
que seria recomendable hacerlo més ade-
lantey con tranquilidad. Asi, por ejemplo, se
sefialan los servicios de transporte, sanita-
rios, de seguridad privada o postales. Tam-
bién considera que deben extraerse del an-
teproyecto aquellas medidas no afectadas
por la Directiva que tienen una importancia
decisiva parala economia espafiolay que no
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tendrén reciprocidad en las normas de otros
paises del entorno, como las referidas al im-
bito minero o al de hidrocarburos,

El Consejo de Estado llama, incluso la
atencién al Gobierno, porque “no se haga
uso meditado y prudente de las declaracio-
nes de urgencia, que ha llevado aque enla
memoria justificativa se hable de unas dis-
posiciones adicionales terceray cuarta, que
no han sido incluidas en la versién del texto
remitida al Consejo de Estado”.

Expulsién delas normaslaborales
No obstante, en este aspecto, las mayores cri-
ticas se centran en las normas de caricter la-
boral que se pretenden modificar a través de
este anteproyecto. El Consejo Econémico y
Social considera que éste no es el “instru-
mento oportuno”, ya que corresponden al
ambito de la negociacion del Didlogo Social”
y el Consejo de Estado remarca que estas nor-
mas “expresamente han sido excluidas de la
Directiva de Servicios”.

En la misma linea se rechaza en los infor-
mes, la modificacién de la Ley 36/2006, re-
guladora de la subcontratacion en el sector

de la construccién, que también esta inclui-
da en el 4mbito del Didlogo Social.

Uno de los ms graves defectos de la nor-
mativa es la adopcién de medidas de elimi-
nacién de trabas o cargas administrativas y
lasupresiénde numerososregimenes de au-
torizacién, pero sin acompafiarlas de meca-
nismos de control posteriores de la activi-
dad, ni de un correlativo refuerzo de la pro-
teccién de los derechos de los consumidores
y usuario o del fomento de la calidad de los
servicios.

Un buen ejemplo de ello, lo representan
las modificaciones a la regulacion de los 6r-
ganos de gestion de los vinos de calidad en
los que no se prevén mecanismos de control
aposteriori, dejan de exigirse la falta de ani-
mo de lucro y larepresentatividad de los in-
tereses econdmicos. Estas carencias con-
trastan con las incluidas para la propiedad
intelectual para la proteccién del bien juri-
dico afectado.

También se han eliminado ciertas autori-
zaciones, que han supuesto una desregulari-
zacién del sector eléctrico, que deberia ir
acompafiada dela introduccién de mecanis-

mos eficaces de control que garantizasen la
proteccién de los consumidores y asegurar
la calidad del servicio.

Falta de consecuencias porincumplir
Existen algunos supuestos en los que se re-
gulan expresamente las consecuencias deri-
vadas de la inclusién de declaracién respon-
sable de datos falsos o incorrectos, aunque
en la mayoria de los casos se prescinde de in-
cluir una mencién a estas consecuencias.

Tampoco se ha establecido unanormativa
uniforme para los casos en que se ha inicia-
do la actividad, pero no se ha presentado la
declaracion responsable o la comunicacion
previsto, tal y como ocurre con el sector
eléctrico, en el cual se sanciona el inicio dela
actividad, pero la falta de presentacién de la
declaracién. Faltan, asimismo, obligaciones
de poner en conocimiento de la Administra-
ci6n cualquier cambio que afecte a la infor-
macién incluida enlas declaraciones.

No se hatenido en cuenta que conladesa-
paricién de la autorizacién previa ha dejado
de ser posible la evaluacién del impacto am-
biental, lo que debe ser corregido.

BETTA

Debe revisarse la redaccion de la disposi-
cién transitoria segunda para dejar claro
quelo que se establece es la salvaguardia del
silencio negativo donde esté regulado por
una ley, para las normas que estén pendien-
tesderesoluciénalaentradadelaLey.

Polémica conlaentrada en vigor
Incluso en la entrada en vigor de los cambios
normativos regulados en el anteproyecto hay
desacuerdo sobre el texto que la Comisién
Delegada del Gobierno tendrén q f; Temitir
al Consejo de Ministros, con las debidas mo-
dificaciones. Consideran los informes, que
se debe ampliar el plazo de 30 dias genérico,
desde la aprobacién en el BOE del texto, al
considerar que son necesarios plazos méas
amplios para algunos supuestos en los que el
cumplimiento de las nuevas obligaciones re-
quiera desarrollos complejos, como, entre
otros, Ja implantacion de sistemas de gestién
de la calidad en la actividad de edificaci6n.
El plazo para incluir las modificaciones
concluia en mayo y antes de acabar el afio de-
be remitirse el texto a Bruselas, incluyendo
los cambios en normas autonémicas.
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