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El desajuste 
de las pensiones 
fuerza a subir ya 
las cotizaciones  

H. Montero. MADRID

El gasto público en pensiones al-
canzará en 2050 el 17,8% del PIB, 
2,5 puntos porcentuales más que 
la cifra prevista por el Gobierno, 
mientras que el défi cit básico del 
sistema (antes de transferencias 
del Estado) sería de 4,4 puntos de 
PIB en promedio entre 2022 y 
2050, situándose en los 6,3 puntos 
al fi nal del periodo. Así lo asegura 
la Fundación de Estudios de Eco-
nomía Aplicada (Fedea) en el ter-
cer artículo, publicado ayer, en el 
que analiza la reforma de las pen-
siones del ministro de la Seguri-
dad Social, José Luis Escrivá. Las 
proyecciones elaboradas por el 
economista Ángel de la Fuente 
indican que el exceso del gasto en 
pensiones forzará a activar la cláu-
sula de salvaguarda del Mecanis-
mo de Equidad Intergeneracional 
(MEI) que contempla la reforma 
apenas dos años después de que 
se apruebe la reforma que, su-
puestamente, iba a garantizar la 
sostenibilidad del sistema, algo 

que ya han puesto en duda insti-
tuciones como el Banco de España 
o la AIReF. 

Fedea estima que habrá que su-
bir las cotizaciones sociales entre 
3 y 4 puntos en cinco años. «El 
ajuste, sin embargo, dejaría al sis-
tema público de pensiones con un 
défi cit básico todavía muy impor-
tante, un 3,2% del PIB –más de 
40.000 millones anuales– en pro-
medio entre 2022 y 2050 y en torno 
al 5% en 2050», dice el informe.
Ese desembolso del 17,8% del PIB 
para pagar las pensiones superaría 
la media de la UE-27 en 5,2 puntos 
y situaría a España a la cabeza de 
los países europeos en gasto en 
pensiones, de forma que estaría 
1,6 puntos por delante de Italia, en 
segunda posición.

El incremento del gasto absor-
biendo el 100% de los ingresos 
netos del Estado por IRPF, el 37% 
de sus ingresos tributarios netos 
totales (siempre excluyendo las 
participaciones de las Administra-
ciones Territoriales) y el 52% de los 
ingresos tributarios netos del Es-
tado, según Fedea.

Todo por el desajuste entre los 
cálculos de Escrivá y los de Fedea. 
El Gobierno prevé que la reforma 
en su conjunto tendrá un efecto 
«moderado» sobre el saldo presu-
puestario del sistema de pensio-
nes, que se mantendrá ligeramen-
te por debajo de un punto de PIB 
«incluso en el peor momento del 
período analizado». Fedea, en 

cambio, apunta a un deterioro de 
más de 3 puntos del défi cit básico 
del sistema en la parte final del 
periodo por sus «muy diferentes» 
estimaciones sobre el impacto de 
la jubilación demorada y la refor-
ma del sistema de cotización de 
los trabajadores autónomos. «Es-
tos resultados ponen en cuestión 
la lógica de una reforma que ne-

cesitaría correcciones importan-
tes desde el mismo momento de 
su aprobación, así como el diseño 
del mecanismo de corrección, con 
una condición de activación poco 
transparente y compatible con un 
défi cit básico todavía muy eleva-
do», indica el informe de Fedea. 

La cláusula de salvaguarda del 
MEI obliga a subir cotizaciones 
para evitar que el défi cit del siste-
ma se dispare. Esta cláusula se 
activa si el gasto medio previsto en 
pensiones públicas supera la suma 
del 15% del PIB y el exceso de in-
gresos extra por encima del 1,7% 
del PIB generado por las medidas 
de ingreso adoptadas desde 2020. 
Si esto se cumpliera, el Gobierno 
estará obligado a tomar medidas 
para corregir gradualmente el ex-
ceso previsto de gasto. Así, en el 
plazo de un mes deberá elaborar 
un listado de posibles medidas 
correctoras y pedirle a la AIReF 
que prepare un informe cuantifi -
cando su impacto.

En base a ese informe, el Gobier-
no negociará con los agentes so-
ciales un plan de ajuste que debe-
rá remitir como proyecto de ley al 
Parlamento para su entrada en 
vigor el 1 de enero del año siguien-
te. Si la ley con medidas correcto-
ras no se aprobase en el plazo 
previsto, el tipo de cotización adi-
cional del MEI se aumentaría de 
inmediato para compensar un 
20% del exceso de gasto previsto.

Fedea estima que la cláusula de 
salvaguarda del MEI se activaría 
desde ya con las proyecciones del 
Informe de Envejecimiento de la 
UE de 2021 y sus estimaciones so-
bre el impacto de la reforma de 
pensiones, pues calcula que, en un 
escenario central, el exceso espe-
rado de gasto sería del 0,93% del 
PIB. Para corregir esta desviación, 
sería necesario subir los tipos de 
cotización entre 3 y 4 puntos en 
cinco años, lo que no impediría 
que el sistema mostrara todavía un 
défi cit básico del 3% del PIB.

Las previsiones dicen que habrá 15 millones de pensionistas en 2048
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►Fedea cree que será 
necesaria un alza de 
4 puntos en 
5 años. Aún así, el 
défi cit sería de 40.000 
millones anuales

El aumento del 

gasto absorberá el 

52% de los ingresos 

tributarios netos     

del Estado 


