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Escrivá prevé más de 100.000 millones  
en los planes de empleo al final de la década
LA REFORMA DE LAS PENSIONES / El Gobierno pretende que los planes de las empresas cubran en diez años a trece millones de 
trabajadores, a través de la negociación colectiva. El Ejecutivo aumentará los incentivos fiscales para estimular los acuerdos.

M.Valverde. Madrid 

El Gobierno quiere dar un 
fuerte impulso en esta década 
a los planes de pensiones co-
lectivos en las empresas. Todo 
ello, a partir del fondo de pro-
moción pública que ha creado 
en los Presupuestos Generales 
del Estado para este año. El 
objetivo, en lo que también se 
conoce como planes de em-
pleo, es que la población cu-
bierta por los mismos aumen-
te desde los dos millones de 
trabajadores actuales a los tre-
ce millones en 2030. Y que, en 
ese mismo periodo, el patri-
monio de los planes pase des-
de los 35.681 millones de eu-
ros, de finales de 2020, a los 
110.000 millones de euros, en 
2030. El 9% del Producto In-
terior Bruto (PIB) previsto pa-
ra este año: 1,224 billones de 
euros. Bien es verdad que es-
tas cifras pueden cambiar por-
que, según informó Estadísti-
ca el viernes pasado, la econo-
mía descendió un 11% en 
2020, la mayor caída de la acti-
vidad económica desde la 
Guerra Civil. Por otra parte, el 
Gobierno calcula un creci-
miento del PIB para este año 
del 7,2%, sin tener en cuenta la 
aportación extraordinaria de 
los fondos europeos de recu-
peración. El Ejecutivo ya ha 
adelantado 26.000 millones 
de euros  para este ejercicio. 

En todo caso, la Seguridad 
Social hace estos cálculos so-
bre los planes de empleo en el 
polémico documento que ha 
enviado a los Ministerios so-
bre la reforma de las pensio-
nes que ha presentado a la Co-
misión Europea, y al que ha 
tenido acceso EXPANSIÓN. 
El ministro de la Seguridad 
Social, José Luis Escrivá,  sub-
raya que es un papel de traba-
jo y que el Gobierno todavía 
no ha tomado una decisión al 
respecto.  

En el largo plazo 
No obstante, más allá de la dé-
cada y con incertidumbre so-
bre su cumplimiento, “en el 
largo plazo”, el Ejecutivo es-
pera que los planes de empleo 
en las empresas alcancen al 
80% de la población ocupada. 
Y un 18% del PIB, en 2040, 
que supondrían hoy 220.000 
millones de euros. Por esta ra-
zón, el documento estima que 
el ahorro acumulado por em-
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presa y trabajadores podría 
ser “una fuente fundamental 
de financiación privada de las 
inversiones para la transición 
energética y digital”. 

Con estos objetivos, el Go-
bierno diseñará “un nuevo in-
centivo fiscal para impulsar 
los instrumentos colectivos 
de ahorro, que beneficien es-
pecialmente el ahorro de las 
rentas medias y bajas. De los 
salarios medios y bajos para 

incorporar a los jóvenes de la 
manera más eficaz”. Ya en los 
Presupuestos Generales de 
este año el Gobierno aumentó 
de 8.000 a 10.000 euros el 
ahorro en planes de empleo 
que las empresas y trabajado-
res pueden deducirse. Y, por 
el contrario, rebajó de 8.000 a 
2.000 euros la cuantía que se 
pueden desgravar los planes 
individuales. El Ejecutivo 
quiere beneficiar los planes 

en las empresas a costa de los 
planes individuales. 

Así, Escrivá señala que su 
reforma “pretende cubrir a 
toda la población trabajadora, 
incluyendo singularmente a 
los trabajadores autónomos y 
los menores de 35 años”. “De 
especial interés son las perso-
nas de ingresos inferiores al 
salario mediano, que son unos 
19.000 euros en 2020”. El sa-
lario mediano es el más fre-

pendido las aportaciones en 
los últimos años, debido a la 
crisis económica, comprendi-
da entre 2007 y 2013, y a la ac-
tual, por el coronavirus. 

Además del incentivo fiscal 
ya señalado más arriba, que 
ha puesto en marcha este año, 
Escrivá anuncia un nuevo in-
centivo fiscal para los planes 
de empresa. También preten-
de simplificar los trámites en 
la adscripción y gestión de los 
planes de pensiones. Espe-
cialmente, “con la digitaliza-
ción para que las operaciones 
se puedan hacer por vía tele-
mática”. Operaciones como 
hacer las altas de empresas y 
trabajadores, las aportaciones 
al plan y la petición de presta-
ciones, entre otras. 

Rebaja de las comisiones 
Asimismo, el Gobierno limita-
rá los costes de gestión de los 
planes –las comisiones– al 
0,30% de los activos ahorra-
dos. Este dato es importante, 
porque el fondo de promoción 
de los planes de pensiones en 
los sectores y en las empresas 
será de titularidad pública, pe-
ro la Seguridad Social lo sacará 
a concurso para que los gestio-
nen entidades privadas. Preci-
samente, uno de los objetivos 
del fondo “es introducir com-
petencia en el sector, mejoran-
do la eficiencia de costes”. 
Además, favorecerá “la movili-
dad de los trabajadores entre 
empresas gracias a la posibili-
dad de traspasar los derechos 
por las aportaciones realizadas 
en la empresa en la que co-
menzó el plan”. El documento 
puntualiza que “habrá libertad 
plena de entrada y salida de los 
planes de pensiones de empleo 
de promoción pública”. 

Precisamente, una de las 
críticas de la patronal CEOE 
al proyecto del Gobierno es 
que “puede suponer compe-
tencia desleal con las asegura-
doras y el sistema bancario”. 
Incluso, ha amenazado con 
llevar el fondo ante la Comi-
sión Nacional de los Merca-
dos y la Competencia. Pero el 
Ejecutivo replica que el prin-
cipal instrumento para exten-
der estos planes será la nego-
ciación colectiva, que gestio-
nan las empresas y los trabaja-
dores. 
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El objetivo central  
de la reforma son los 
jóvenes, los salarios 
medios y bajos,  
y los autónomos

La Seguridad Social 
quiere extender  
los planes de empleo 
a los tres millones  
de funcionarios

EVOLUCIÓN DE LOS PLANES DE PENSIONES
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Patrimonio, en millones de euros.

Fuente: Inverco
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cuente, el que más percepto-
res tiene. No es el salario me-
dio, que es el resultado de la 
media comprendida entre to-
das las retribuciones: desde 
las muy altas a muy bajas. El 
Gobierno también pretende 
“la extensión progresiva de 
los planes de empleo entre los 
empleados públicos, que son 
cerca de tres millones”. En es-
te punto aclara que, “dada la 
heterogeneidad de la cober-
tura entre los diversos niveles 
de administración territorial, 
establecerá unos criterios mí-
nimos”. Actualmente, los fun-
cionarios ya tienen un plan de 
pensiones complementario. 
Incluso, el fondo de pensio-
nes de los funcionarios del 
Gobierno central cuenta con 
más de medio millón de partí-
cipes. Lo que ocurre es que los 
sucesivos gobiernos han sus-


