PAIS

MADRID

[yvvvevevvvy
vidagartes
Adics sl pader del

n'f:;‘

N°y fecha de publicacion : 90827 - 27/08/2009
Difusion : 386022
Periodicidad : Diario
ElPais_90827_28 28.pdf
VPB : 57000€

Web Site: http://www.elpais.es

PRESS
- INDEX
Péagina : 26
Tamafio : 65 %
1799 cm2

dios al poder del

colegio profesional |

Las instituciones gremiales deben renovarse para
sobrevivir @ Europa exige por ley que acaben
con ciertas practicas que han limitado durante
anos la libre competencia en los servicios

BERNAT GARCIA

José Antonio Bosch es un letra-
do instalado en Sevilla que un
dia se planté. Su érgano faculta-
tivo, el colegio de abogados de
esta provincia, aprobdé en sus es-
tatutos de 2004 un patronazgo
catdlico. El de la Inmaculada
Concepcién. Bosch lo considerd
intolerable. Una institucién de
colegiacién obligatoria para el
ejercicio de la profesién no debe-
ria asumir tal patronazgo, por-
que vulnera un derecho consti-
tucional, el de libertad religiosa.
El abogado decidié llevar ante
los tribunales lo que considera
una contradiccién en un organis-
mo aconfesional.

El Tribunal Superior de Justi-
cia Andaluz fallé en contra y dic-
tamind que este patronazgo es
legal porque supone “el recono-
cimiento de una tradicién histo-
rica”. El caso estd ahora en el
Tribunal Constitucional, que re-
solverd en los préximos meses.

Diga lo que diga la corte, la
batalla del letrado Bosch pone
de manifiesto precisamente la
“arraigada tradicién histérica”,
como dice la tltima sentencia,
de los colegios profesionales. Es-
te adjetivo, digno de la cultura
gremial de hace cinco siglos, no
vale ya para e 4" undo globaliza-
do del siglo XXI.

Y, especialmente, para la
Unién Europea contemporanea.
Arquitectos, ingenieros, farma-
céuticos, médicos, abogados,
guias turisticos, psicélogos, nota-
rios. En total hay en Espafia 87
colegios profesionales. Todos
ellos, ahora, en la mirilla de Bru-
selas. La Comisién Europea ha
lanzado su propia batalla para
eliminar las trabas a la compe-
tencia en el territorio de la UE.
Se llama Directiva de Servicios.
Esta norma base intenta crear
“un marco juridico para garanti-
zar la libertad de establecimien-
to y prestacién de servicios en la
UE”, reza el texto.

+Qué ocurre? Que la directi-
va entiende que las imposicio-
nes de los colegios profesionales
son algunas de estas trabas. La
obligatoriedad de colegiacién, el
pago de un visado para edificar,
la orientacién de los precios, la
limitacién de la publicidad o los
tramites de ingreso para extran-
jeros que quieran establecerse
en el pais recortan la fluidez de
la prestacion de los servicios.

La directiva del Parlamento
Europeo, heredera de la directi-
va Wolkenstein, fue aprobada
en 2006 y sefiald 90 barreras a
la competencia que los paises de-
bian erradicar, mediante leyes
propias, de su panorama juridi-
co. El plazo se acaba exactamen-
te el proximo 28 de diciembre.

Espafia ha hecho lo propio
con la llamada Ley 6mnibus. Es-
ta, aprobada en Consejo de Mi-
nistros el pasado 13 mayo, modi-
fica la normativa para que este
conjunto de cambios puedan
efectuarse. La transposicién de-
be estar hecha antes de fin de
afio, una ley horizontal que ya se
ha ganado el nombre de Ley pa-
raguas, aunque ésta solo dispo-
ne indicaciones generales.

El quid de la cuestion reside
en el texto de la Ley émnibus.
Esta hace ahora hincapié en que
la funcién de los colegios profe-
sionales debe ser de interés pi-

Las profesiones
liberales en Espafia

» Existen 87 colegios
profesionales de
adscripcién obligatoria, 25 de
ellos creados por normas
autondmicas, sin presencia
en el conjunto de Espafia.

» El sector genera en el pais
més de 53.000 millones de
euros anuales, y equivale a
un 8,8% del PIB.

» Hay mas de un millén de
trabajadores en profesiones
colegiadas. Ello supone un
6% del empleo total, casi un
30% del los ocupados con
credenciales universitarias y
més del 40% de los
ocupados doctores. Los
asalariados, en cambio, son
sélo 430.000

» Los abogados colegiados
alcanzan los 160.000, los
médicos superan los
150.000 Y los arquitectos
rondan los 50.000 afiliados..

» Entre 1992 y 2008, el
Tribunal de Defensa de la
Competencia ha emitido 115
resoluciones contra
colegios, 63 por practicas
prohibidas y % por recursos
contra actos de servicio.

blico, deben convertirse en “au-
toridades competentes”, capaci-
tadas para velar por los consumi-
dores y ser valedores del control
de la profesion. El problema es
que muchos de los colegios no
se han preocupado de ello y el
Gnico interés por el que han vela-
do es el de sus miembros.

Este texto serd el indice para
las nuevas legislaciones estata-
les. Una vez el texto entre en vi-
gor, el Ejecutivo se da un plazo
de cuatro meses para redactar
un real decreto por el que se es-
tablecer el caracter de los visa-
dos. Si deben ser obligatorios o
voluntarios. Pero esto no es to-
do, porque 12 meses después, el
Gobierno hara lo mismo, me-
diante un proyecto de ley, para
condicionar la obligatoriedad de
la colegiacién. En resumidas
cuentas: sélo los colegios que ha-
yan sabido justificar su funcién
en la sociedad sobreviviran.

“La funcién de los colegios es
imprescindible, pero algunos se
han deformado en exceso”, afir-
ma Blanca Vila, catedritica de
Derecho Internacional Privado
de la Universidad Auténoma de
Barcelona y experta legal del ser-
vicio juridico de la Comisién Eu-
ropea en los noventa. En el caso
de los colegios de arquitectos, se-
fiala que su dependencia de los
visados, de obligado tramite
cuando se levanta un edificio, ha
ido a mas. Reconoce que los cole-
gios centran su funcién en defen-
der a su gremio, pero contrapo-
ne: “Sino los hubiera, jquién de-
fenderia las buenas précticas?”

Lluis Comerén es vicedecano
del Colegio de Arquitectos de Ca-
talunya, considerado uno de los
que ha hecho el trabajo antes de
tiempo. “Supimos adelantarnos
a este cambio, que se veia ve-
nir”. Se refiere al espiritu de la
ley: o tiene funcién piblica o no
tiene ninguna. Por ejemplo, el
colegio hace tres afios que ha es-
tablecido un nuevo tipo de visa-
do, lNlamado Certificado Plus,
que profundiza en la normativa
y verifica los detalles del proyec-
to, cuando en muchas otras re-
giones sélo se valida la capacita-
¢ién del arquitecto.

Otras novedades: en las prue-
bas realizadas hasta el momen-
to con varios municipios catala-
nes el visado tiene cardcter vo-
luntario, y su precio se limita al
mismo coste del documento en
si, mientras que en otras comu-

nidades auténomas cubre tam-
bién las actividades del colegio.

“Esta modernizacién que he-
mos llevado a cabo viene dada
por la ley catalana de Colegios
Profesionales, que ya abordé ha-
ce tres anos la problematica que
ahora vive el conjunto del Esta-
do”, anade Comerén. Los visa-
dos representan ahora aproxi-
madamente el 40% del presu-
puesto general, mientras que an-
tes superaba el 80%.

Pero no es asi en todas par-

Muchas
organizaciones sélo
velan por el interés
de sus miembros

“Hay que pagar

400 euros anuales.
;Y para qué?”, se
pregunta un médico

tes. En el reino de los arquitec-
tos, el visado es el rey. Y sélo los
profesionales que se apunten al
colegio de turno pueden firmar
estos suculentos cheques para
la corporacién. Sus precios va-
rian segln la demarcacién, pero
visar el proyecto de una casa uni-
familiar ronda los 200 euros. El
de un polideportivo, por ejem-
plo, llega a los 2.000. Rafa traba-

ja en un estudio de Andalucia y
es de los muchos que no estin
colegiados. “Yo hago el proyecto
y lo visa un compafiero. Tampo-
co me interesaria estar dentro”,
explica. Por ello se descolegid, y
dej6 por ello de pagar una tasa
de unos 300 euros trimestrales.

El colegio de médicos se ha
convertido en uno de los secto-
res mas polémicos. Carlos Ponte
trabaja en el Hospital Central de
Asturias y hace dos afios que se
descolegié. S6lo puede hacerse,
de momento, en Asturias, Pais
Vasco y Andalucia. Ya lo habia
intentado una vez, pero la obliga-
toriedad todavia estaba vigente
y el juez le impuso la colegiacion
de nuevo. Pero ahora no. “Traba-
jo con normalidad, sélo que no
puedo emitir certificados. Tiene
que hacerlo un amigo”, explica.

Para Ponte, cada vez son mas
los que se apuntan a esta via.
Pagar a un colegio una cuota
anual que ronda los 400 euros,
spara qué? “Los colegios slo de-
fienden al médico que también
trabaja en el sec %t privado. Y su
c6digo deontolégico estd total-
mente atrasado”. Un certificado
de defuncién cuesta cuatro eu-
ros. Cuatro euros que van direc-
tos al colegio. “El médico no co-
bra nada”. Y atin asi, cuando qui-
so borrarse del colegio, éste le
respondia que era ilegal. Si que-
ria dejar de pagar, debia dar or-
den expresa al banco.

Ramén Mullerat, ex presiden-
te del Consejo de Colegios de
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Inscribirse en el Colegio de
Abogados es obligatorio,
pero sencillo. Hay que
pagar 1.000 euros, asistir a
una charla y suscribirse a
la revista. / JAVIER BARBANCHO

Abogados de Europa, explica a
titulo personal que los colegios
profesionales nacieron hace si-
glos con dos misiones. Amaes-
trar al discipulo y defender los
intereses de sus miembros. “Es-
ta actitud ya no es valida hoy”,
cuenta. El actual socio de KPMG
abogados razona que la Gnica
justificacién para que un colegio
se mantenga es por interés pabli-
co, es decir, para garantizar la
calidad de los servicios al consu-
midor.

A su vez, Mullerat es un fé-
rreo defensor de estas organiza-
ciones. Acepta que si implican
ciertas trabas a la competencia,
“pero necesarias”. Los colegios
son los responsables de regular
las buenas précticas de la profe-
sién, una actividad que, si no lo
hicieran ellos, quedaria en ma-
nos de las Administraciones.
Una mala idea en el colectivo de
abogados. Por ejemplo, en aque-
llos que trabajan para el Estado,
como los abogados de oficio.
“;Quién responderia de ellos?
Tienen a menudo conflictos de
intereses con el Estado. Si su c6-
digo profesional dependiera de
ellos, degradaria el nivel demo-
cratico”, resuelve.

Pablo Salvador, socio del bufe-
te Cuatrecasas, es también abo-
gado y de la misma opinién. El
mercado no puede prescindir de
los colegios. Pero reconoce que
hay que hacer un esfuerzo para
demostrarlo. Sélo hace falta ver
los requisitos para formar parte
de él. “La colegiacién de los abo-
gados en Espafia es muy deficien-
te”, cuenta. Su proceso se limita
a tres pasos. “Pagar unos 1.000
euros, asistir a una conferencia
sobre las practicas de la profe-
sion y darte de alta en la revista
juridica”, detalla Salvador, quien
asegura que, si es asi, no tiene
sentido. También en este senti-
do, la regulacién intenta poner-
se al dia con el espiritu de la Ley
oémnibus. El colegio de abogados
de Madrid cobra una cuota ini-
cial de unos 1.200 euros, y la tasa
trimestral llega hasta los 100 eu-
ros.

La ley de acceso a la profe-
sién de abogado y procurador se-
ra modificada el préximo aiio y
se fortaleceran los requisitos. El
que quiera ser colegiado a partir
de entonces, debera superar un
concienzudo examen y unas
précticas laborales. En este senti-
do, Blanca Vila compara la situa-
cién con otros paises. “En Reino
Unido, no encontrard a ningin
abogado que defienda a un crimi-
nal el dia después de terminar la
carrera”.

Pero los colegios de abogados
no son los finicos que estan en
cuestién. La Comisién Nacional

de Competencia (CNC) elaboré a
finales de 2008 un informe de-
moledor sobre estas organizacio-
nes. La institucién explica que
Espafia posee un alto nivel de
regulacién de los servicios profe-
sionales, de dos tipos: la entrada
o el acceso al merc.do (median-
te la titulacién y la pertenencia a
un registro profesional) y el ejer-
cicio de la propia profesién, cuya
regulacion se establece median-
te la publicidad, los precios o la
localizacién, entre otras. Compe-

El objetivo

de los colegios debe
ser defender

al consumidor

Algunas profesiones
admiten que la
modernizacién era
un paso necesario

tencia aclara que, muchos otros
paises, como Reino Unido, Fran-
cia u Holanda, tienen niveles de
regulacién mucho menores sin
perjuicio del mercado.

La colegiacién, segtin Compe-
tencia, impone siempre trabas a
la libre circulacién de los servi-
cios, y sélo puede justificarse
con el interés general, es decir,
el beneficio del consumidor.

El informe del organismo se-
nala algunas colegiaciones exis-
tentes carentes de sentido. Algu-
nos ejemplos son el Colegio Na-
cional Sindical de Decoradores,
el Colegio de Licenciados en
Ciencias Ambientales de la Co-
munidad Valenciana, el Colegio
Profesional de Ortopédicos de
Aragén o el Colegio de Practicos
de Puerto. “Debe destacarse que
los motivos de interés general
que pudieran justificar las reser-
vas de actividad no suelen in-
cluirse en las normas en cues-
tién, ni ser parte esencial en la
elaboracion y aprobacién de las
mismas.[...] La introduccién de
barreras a la competencia care-
ce en muchas ocasiones de una
clara justificacién por un moti-
vo de interés general”, expone.

“El ejemplo mas claro es el
de los visados de arquitectos.
Hay que abonarlos, pero el cole-
gio no responde si hay algn
problema. ;Para qué pagar en-
tonces?”, explica un miembro
de la Comisién Nacional de
Competencia. Pero aclara: las
barreras a la competencia que
los colegios profesionales gene-
ranno estdn tanto en sus actitu-
des sino de la legislacién que lo
ha permitido durante los alti-
mos afos.

Competencia denuncia tam-
bién articulos en los estatutos
colegiales contrarios al libre
mercado: el Colegio de Psicélo-
gos indica que el profesional “se
abstendra de aceptar condicio-

nes de retribucién econémica
que signifiquen la desvaloriza-
cién de la profesién o competen-
cia desleal”. Es decir, aboga por
una regulacién de precios.

Un estudio del Institut for Ad-
vanced Studies sobre la regula-
cién de las profesiones liberales
en los Estados miembros sefala-
ba en 2005 a Espafia como un
pais cuyas politicas en pro de la
liberalizacién del sector habian
sido nulas. Comparten podio
con Espaiia la Repiiblica Checa,
Chipre, Malta, Finlandia, Grecia
y Suecia. En el lado opuesto, se
encuentran Reino Unido, Holan-
da y Dinamarca como los esta-
dos que han acometido refor-
mas estructurales sustanciales.

El mismo estudio valora el
grado de regulacién de cinco
profesiones liberales, arquitec-
tos, ingenieros, abogados, finan-
cieros y auditores y farmacéuti-
cos. El estudio concluye que es-
te Gltimo gremio tiene uno de
los mayores grados de regula-
cion, de 7,2 puntos sobre 12. El
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La UE denuncia
el alto grado

de regulacion de
ciertas actividades

El colectivo de los
farmacéuticos es

el mas restrictivo,
segiin Competencia

motivo, las estrictas limitacio-
nes de establecimiento de farma-
cias, que restringen su niimero,
segln la comunidad, a la canti-
dad de habitantes de un lugar.
Quedan excluidos del gremio,
por tanto, los licenciados en far-
macia pero que no tienen un si-
tio donde ejercerlo. De hecho,
una plataforma llamada Farma-
céuticos sin Farmacias ha lleva-
do esta injusticia, segiin ellos, a
1a Comisién Europea, por enten-
der que perjudica la libre com-
petencia, tal y como establece la
directiva.

Ramén Mullerat explicita
que la profesion de abogado se
regula ya en la Unién Europea
desde hace décadas. Y resalta la
existencia de trabas en ella. La
ley de establecimientos de 1999
autoriza la libertad para insta-
larse en un pais extranjero, pero
con una pega. Durante los tres
primeros afios, el titulo anun-
ciante debe llevar el nombre de
la profesién en el idioma origi-
nal. “Es decir, si me establezco
en el Reino Unido, no puedo de-
cir: ‘Hello, my name is Ramén
Mullerat, I am a lawyer’. Tengo
que decir: T am an abogado”,
anota, con peculiar didactismo,
el también profesor de Derecho
en la Universidad de Chicago.

—
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» Encuesta

¢Debe ser obligatorio que
los profesionales se colegien?
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