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El riesgoquesecorreconlasreformases
desnaturalizar la actividaddelosprofesionales

y

equipararla a unaactividadmeramenteempresarial

LA
transposiciónde la directivaeuropeadeServidosde

MercadoInteriorva a provocarunaseriedereformas
legalesencadenaparaliberalizar el ejerciciodelas

actividades económicas . Actualmentehaydosproyectosde
leyen el CongresodelosDiputados . Ladenominada ley «

paraguas » va a implantarlosprincipiosde la directiva
europea , quebuscansimplificar losrequisitosadministrativos
necesariosparaprestarservidosprofesionales y

económicos.
Lasegimdaley ,

llamada « ómnibus »

,

contiene a suvez la

reformade47leyesreguladorasdediversasactividades
,

a las
queafectademaneradireéta el planteamientoliberalizador
de la normativaeuropea.

Hastaaquí la situaciónparece ,

enprincipio , po,sitiva
,

porqueesciertoquehayunintervencionismoadministrativo
desmesurado

,

sinquesecorrespondaconunamayor
competenda

,

ni máseficaciaen la supervisión y

sancióndelas
actividadeseconómicas

y profesionales . Sinembargo ,

las
buenasintencionesdelMinisteriodeEconomía

, queestá
dirigiendoconmanoférrea el desarrollo legislativode la

directiva
, puedentoparseconcomplicacionesinsuperables ,

derivadasde la propiaestructuradelEstado
y

delrepartode
competencias . Por lo pronto ,

delas7.000normasqueseverán
afectadaspor la transposiciónde la directiva

,

sólo el 15por
cientodependedelEstado . El restodebenserrevisadaspor
lascomunidadesautónomas . Tambiénhayunapatente
incoherenciapolíticaporpartedelGobiernoenculparde la cri

ECONOM?A
, JAQUE A LASPROFESIONES

sisalafaltaderegulacióndelosmercados
y

,

al mismo
tiempo , presentarunosproyectosdeleyextremadamente
liberalizadores.

Dentrodelpaquetedeestasreformaslegales ,

destaca la

delosColegiosProfesionales
, queagrupan a másdeun

millóndeautónomos
,

delosquedependen ,

a suvez
,

cientosde
milesdepuestosdetrabajo . Dehecho

,

la reformade la ley
1974ya

modificadaen1996
y

2000
, porreales

decretosleyes aprobadospor el PP es la quetienemayor
trascendenciajurídica y política . Hastatalpuntointeresa al

MinisteriodeEconomíacontrolar el procesodeliberalizacióndelas
profesionescolegiadasquehaasumido la supervisión
directadesusestatutosgenerales , quetendránqueadaptarsee la

ley « ómnibus«antesdel28dediciembre . SeráEconomía la

que ,

enprimerlugar ,

recibadelosColegiosProfesionales
losproyeétosdereformaestatutaria

y

, luego ,

cuando
cuentencon el vistobuenodeldepartamentodeElenaSalgado ,

pasarán al Ministeriodelquedependacadaprofesión .

Hastaahora
, ningúnestatutoprofesionalhabíasidoaprobado

sin la conformidaddeEconomía
, peroconestenuevo

planteamiento
,

esteMinisteriodaungolpedemanoparaponer
bajosuinspección lasnormativascolegiales , relegando el

papeldelosdemásdepartamentosministeriales . Nocabe
dudadequelasprofesionesliberales

y colegiadasdeben
tambiénactualizarse

y desprenderse detrabas
corporativistas

,

enalgunoscasosauténticamentegremiales . Pero el

riesgoquesecorreconestasreformas
,

si sellevad a los
extremosquepretende la ComisiónNacionalde la Competencia ,

esdesnaturalizar la actividaddelosprofesionales y

equipararla a unaactividadmeramenteempresarial ,

obviandosus
característicaspropias . El mercadodeservidosnoserámás
eficaz ni transparentepor el hechodedesprofesionalizarlo.

campeones

trabajo
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Economíadesplaza al restodeMinisterios
y

toma el controldelosColegiosProfesionales
Malestarenbuenapartedelasprofesionescolegiadasporlaspresionesdela Comisión

Nacionalde la Competencia al Gobiernotarasuprimir la colegiaciónobligatoria

MAME . MAR?N

MADRID . Lasúltimas
reunionesdelGobiernoconlos
representantes delosColegios
Profesionalesparaabordar la

llamada « leyparaguas »

, que
permitirátransponer a la

legislaciónespañola la

DirectivaeuropeadeServiciosdel
MercadoInterior

y

la

aprobación de la posterior « ley
6mnibus

»,

hanpuestode
manifiestoque el

Ministeriode
Economía

y

Haciendahatomado
el controlabsolutodelas
profesiones colegiadas ,

desplazandoasí a losMinisterios
competentesparacada
Colegio

. "

Esta
« apropiación » de la

negociación porpartede
Economía

,

y

la marginaciónde
otrosdepartamentos
ministeriales

, cuyopapelesya a día
dehoysecundario o

meramentecomplementario y

supeditado a lasimposiciones
deEconomía

,

estágenerando
unaseriapreocupaciónen
muchosColegios , quetemen
que la Directivaseconvierta
en la excusaperfectapara
que el Gobiernoacometauna
liberalizaciónextremaen

la

regulacióndelosserviciosde
losColegios . Y

,

en
consecuencia

,

termineporperjudicarlos
másaúnde lo yaprevistoen
aspectos como la colegiación
única o incluso la

supresiónde la colegiación
obligatoria,

la
limitaciónde

visadosolasupresióndebaremos
dehonorarios.

4Tleyesdeámbitoestatal
LaDirectivadeServiciosdel
MercadoInterior implica la

reformade47leyesde
ámbitoestatal lo quese
denomina « leyómnibus » quese
corresponden conuna
pluralidaddeservicios

y

, segúnha
admitidoEconomía en
algunadeesasreuniones

,

abordará máslasrestricciones a los
ejerciciosprofesionales que
el acceso a lasactividades.

Además
,

unavezque la

« leyómnibus » estéen
marcha

,

la Directivaafectará a ca

Otroconflictoenciernescon
el Estatutocatalándefondo

ElenaSalgado ,

ministradeEconomía
,

ensusillóndelCongresodelosDiputados

Ladistribucióndecompetenciasentre la

AdministraciónGeneraldelEstado
y

las
comunidades autónomastambiénpromete
serconflictivaen el diseñodelasnuevas
normasqueregularán el funcionamientode
losColegiosProfesionales . Dehecho

,

la

entradaenvigordereformasdeEstautosde
autonomíacomo el catalán aúnpendiente ,

tresañosdespués ,

delsellodeconstitucionali

AINSk
FRANCISCO SECO

dad generará problemas jurídicos y

técnicosquepreocupansobremanera a los
ColegiosProfesionales . Dehecho

,

la

Administración GeneraldelEstadoesquienasume la

regulacióndelosColegios y

delrestode
profesiones reguladas , peroen el caso
específicodeCataluña

, porejemplo ,

setratade
materiascuyocontrolsehareservado en
exclusiva la

Generalitat . Así lo regulan tanto
el polémico Estatutoaprobadoen2006en el

Parlamentocataláncomo la leycatalanade
ColegiosProfesionales

,

ambosimpugnados
por el

PPante el TC . Y sinsentencia todavía.

si 7.000normas
,

delascuales
sólo el

15%%dependedel
Estado

, porque el restodebenser
revisadasporlas
comunidades autónomas . Ellopuede
complicaraúnmás la

transposiciónefectivade la

normativaeuropeadebido a la

peculiarestructuradelEstado
español

y

al repartode
competencias autonómicas.

8 ,8%%delPIB
LapretensióndeEconomíaes

que la transposición llegue a

crearentre150.000
y

200.000empleos
y

aumente
el

ProductoInteriorBrutoen
un 1 ,2%% .

Lareformaafectará
a unmillóndecolegiados ,

querepresentan el
6 ,1%%del

empleo ,

el 39%%delempleo
universitario

y

el 8 ,8%%del
PIB . Dehecho

,

la Directiva
europeaseproyectarásobre
122profesiones reguladas en
España ,

delascuales87son
colegiadas ,

bienpornormaes
tatal

,

bienpornormas autonó
micas.

Sinembargo ,

noesoro
todo lo quereluceenesta
profunda

y

técnicamentemuy
compleja reformalegal

porque a
la transposición

legislativa
,

a
la posterior « ley

ómnibus »

,

y

a
la obligada

modificacióndelosestatutos
generales

y
particularesdecada

profesiónseunenfactores
políticosqueinfundentemoren
losColegios . Dehecho

,

representantes delosColegios
asumencomounaamenazapara
susexpectativas la presión
queestáejerciendo la

ComisiónNacionalde la

Coinpetencia parasuprimir la

colegiaciónobligatoria ,

unavieja
aspiración dediversos
colectivos «

liberalizadores » que
esperaban la

Directivaeuropea
como la

ocasiónidóneapara
restringir el papelsocial

y

económicodedosColegios.

Terceraley ,

unaincógnita
Tambiénestápordefinir el

caladodeun- aterceraleyen
marcha

y
que el Gobierno

aúnnohapresentado la

futuraLeydeServicios
Profesionales,

de la que el Ejecutivo
pretende « colgar » todo
aquelloquenoquedereguladoen
la « leyómnibus »

.
Estanorma
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incidirásobrétodas las
profesionesreguladas ,

independientemente dequesean o no
colegiadas ,

y

lesafectaráen
materiadelibreacceso

,

de
ejerciciosocietario

,

de
modernización...

Hasta el 28dediciembre
Unade lasevidencias que
revelaconmásclaridad

el

apartamiento dequehasido
objeto el restodeMinisteriosen
favordeEconomía

y

Hacienda
paraabordarlasleyes «

paraguas
»

y

« ómnibus » es el

calendarioque el departamento
quedirigeElenaSalgadoha
planteado a losColegios.

Estecalendario
, según

expusoEconomíaenuna
reunióndelpasado3 dejulio ,

es
el siguiente : enuna

primerafase
,

el próximo15de
septiembre losColegiostendrán
quehaberremitido al

Ministeriolaslíneasgeneralesde
reformadelosEstatutos
Generales paraadaptarlos a la

transposición ;

y

ensegundo
lugar , perosiempreantesdel
2 denoviembre

,

seremitirán
al Ministerio losproyectos
articuladosdereformadelos
EstatutosGenerales.

Enunasegundafase
,

la

quehadeserdefinitivapara
sacaradelanteestacompleja
reformalegislativa ,

los
respectivosConsejosGenerales
decadaColegiotendránque
remitirsusnuevosproyectos
estatutarios a losMinisterios
competentes . Lafechalímite
es el 28dediciembre

, que lo

estambiénde la

transposición de la Directiva.

SólomandaEconomía
Encualquiercaso

,

cada
Ministerio sólopropondrá los
correspondientesdecretosde
modificaciones estatutarias
teniendoenconsideración
quetalesreformassólo
llegarán al ConsejodeMinistros

si

previamentecuentancon el

vistobuenodelMinisteriode
Economía

y

Hacienda
, queen

el fondoesquienrealmente
coordinaráesasreformas.

LaopinióndelMinisterio
deElenaSalgadosiempreha
sidodecisivapara la

aprobacióndeestatutosde
profesionesconunaincidencia
especialen

el mercadode
servicios

, pero lo queahorase
planteaesunaunarelación
directa

y preferenteentre
Economía

y

lospropiosColegios ,

de
talformaquesuúnico
interlocutor

,

a todos losefectos
,

es
el

departamentodeSalgado.
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