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Economla asume el control de un
millon de profesionales colegiados

Desplaza a los demas Ministeriosenla -
reforma para regular el ejercicio de 122 '
profesiones __ Temor a que el Gobierno
elimine la colegiacion obligatoria _ eit.y32
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ECONOMIA, JAQUE A LAS PROFESIONES

El riesgo que se corre con las reformas es
desnaturalizar la actividad de los profesionales y
equipararla a una actividad meramente empresarial

Mercado Interior va a provocar una serie de reformas

legales en cadena para liberalizar el ejercicio de las ac-
tividades econémicas. Actualmente hay dos proyectos de
ley en el Congreso de los Diputados. La denominada ley «pa-
raguas» va a implantar los principios de la directiva euro-
pea, que buscan simplificar losrequisitos administrativos ne-
cesarios para prestar servicios profesionales y econémicos.
La segunda ley, lamada «dmnibus», contiene a su vez la re-
forma de 47 leyes reguladoras de diversas actividades, a las
que afecta de manera directa el planteamiento liberalizador
de la normativa europea.

Hasta aquilasituacién parece, en principio, positiva, por-
que es cierto que hay un intervencionismo administrativo
desmesurado, sin que se corresponda con una mayor compe-
tencia, ni mds eficacia en la supervisién y sancién de las acti-
vidades econémicas y profesionales. Sin embargo, las bue-
nas intenciones del Ministerio de Economia, que est4 diri-
giendo con mano férrea el desarrollo legislativo de la directi-
va, pueden toparse con complicaciones insuperables, deriva-
das de la propia estructura del Estado y del reparto de com-
petencias. Por lo pronto, de las 7.000 normras que se veran
afectadas por la transposicién de la directiva, sélo el 15 por
ciento depende del Estado. El resto deben ser revisadas por

as comunidades auténomas. También hay una patente in-
coherencia politica por parte del Gobiemo en culpar de la cri-

LA transposicién de la directiva europea de Servicios de

sis ala falta de regulacién de los mercados y, al mismo tiem-
PO, presentar unos proyectos de ley extremadamente libera-
lizadores.

Dentro del paquete de estas reformas legales, destaca la
de los Colegios Profesionales, que agrupan a mas de un mi-
[16n de aut6nomos, de los que dependen; a suvez, cientos de
miles de puestos de trabajo. De hecho, la reforma de la ley
1974 —ya modificada en 1996 y 2000, por reales decretos-
leyes aprobados por el PP— es la que tiene mayor trascen-
denciajuridica y politica. Hasta tal punto interesa al Ministe-
rio de Economia controlar el proceso de liberalizacién de las
profesiones colegiadas que ha asumido la supervisién direc-
ta de sus estatutos generales, que tendrdn que adaptarseala
ley «6mnibus« antes del 28 de diciembre. Serd Economia la
que, en primer lugar, reciba de los Colegios Profesionales
los proyectos de reforma estatutaria y, luego, cuando cuen-
ten con el visto bueno del departamento de Elena Salgado,
pasaran al Ministerio del que dependa cada profesién. Has-
ta ahora, ningiin estatuto profesional habia sido aprobado
sin la conformidad de Economia, pero con este nuevo plan-
teamiento, este Ministerio da un golpe de mano para poner
bajo su inspecci6n las normativas colegiales, relegando el
papel de los demds departamentos ministeriales. No cabe
duda de que las profesiones liberales y colegiadas deben
también actualizarse y desprenderse de trabas corporativis-
tas, en algunos casos auténticamente gremiales. Pero el ries-
g0 que se corre con estas reformas, si se llevaii a los extre-
mos que pretende 1a Comisién Nacional de la Competencia,
es desnaturalizar la actividad de los profesionales y equipa-
rarla a una actividad meramente empresarial, obviando sus
caracteristicas propias. El mercado de servicios no serd mas
eficaz ni transparente por el hecho de desprofesionalizarlo.
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Economia desplaza al resto de Ministerios y
toma el control de los Colegios Profesionales

Malestar en buena parte de las profesiones colegiadas por las presiones de la Comisién
Nacional de la Competencia al Gobierno para suprimir la colegiacion obligatoria

MANU 3 . MARIN

MADRID. Las tiltimas reunio-
nes del Gobierno con los re-
presentantes de los Colegios
Profesionales para abordar la
llamada «ley paraguas», que
permitira transponer a la le-
gislaci6n espafiola la Directi-
va europea de Servicios del
Mercado Interior —y la apro-
bacién de la posterior «ley 6m-
nibus»—, han puesto de mani-
fiesto que el Ministerio de Eco-
nomia y Hacienda ha tomado
el control absoluto de las pro-
fesiones colegiadas, despla-
zando asi a los Ministerios
competentes para cada Cole-
gio. -

Esta «apropiacién» de la
negociacién por parte de Eco-
nomia, y la marginacién de
otros departamentos ministe-
riales, cuyo papel es ya a dia
de hoy secundario o mera-
mente complementario y su-
peditado a las imposiciones
de Economia, esté generando
una seria preocupacién en
muchos Colegios, que temen
que la Directiva se convierta
en la excusa perfecta para
que el Gobierno acometa una
liberalizacién extrema en la
regulacién de los servicios de
los Colegios. Y, en consecuen-
cia, termine por perjudicarlos
mas atin de lo ya previsto en
aspectos como la colegiacién
tnica —o incluso la supre-
si6n de la colegiacién obliga-
toria—, la limitacién de visa-
dos ola supresién de baremos
de honorarios.

47 leyes de ambito estatal
La Directiva de Servicios del
Mercado Interior implica la
reforma de 47 leyes de 4mbi-
to estatal —lo que se denomi-
na «ley 6mnibus»— que se co-
rresponden con una plurali-
dad de servicios y, segin ha
admitido Economia en algu-
nade esas reuniones, aborda-
r4 més las restricciones a los
ejercicios profesionales que
el acceso a las actividades.
Ademds, una vez que la
«ley émnibus» esté en mar-
cha, la Directiva afectard a ca-

Otro conflicto en ciernes con
el Estatuto catalan de fondo

La distribucién de competencias entre la
Administracién General del Estado y las
comunidades auténomas también promete
ser conflictiva en el disefio de las nuevas
normas que regularan el funcionamiento de
los Colegios Profesionales. De hecho, la
entrada en vigor de reformas de Estautos de
autonomia como el cataldn —aiin pendiente,
tres afios después, del sello de constitucionali-

Elena Salgado, ministra de Economia, en su sillén del Congreso de los Diputados

e

dad— generard problemas juridicos y técni-
cos que preocupan sobremanera a los Cole-
gios Profesionales. De hecho, la Administra-
cién General del Estado es quien asume la
regulacién de los Colegios y del resto de
profesiones reguladas, pero en el caso especi-
fico de Cataluiia, por ejemplo, se trata de
materias cuyo control se ha reservado en
exclusiva la Generalitat. Asf lo regulan tanto
el polémico Estatuto aprobado en 2006 en el
Parlamento cataldn como la ley catalana de
Colegios Profesionales, ambos impugnados
por el PP ante el TC. Y sin sentencia todavia.

-

s17.000 normas, de las cuales
s6loel 15% dependedel Esta-
do, porque el resto deben ser
revisadas por las comunida-
des auténomas. Ello puede
complicaratin mésla transpo-
sicién efectiva de la normati-
va europea debido a la pecu-
liar estructura del Estado espa-
fiol y al reparto de competen-
cias auton6micas.

8,8% del PIB

Lapretensién de Economia es
que la transposicién llegue a
crear entre 150.000 vy
200.000 empleos y aumente
el Producto Interior Bruto en
un 1,2%. La reforma afectara
a un millén de colegiados,
que representan el 6,1% del
empleo, el 39% del empleo
universitario y el 8,8% del
PIB. De hecho, la Directiva eu-
ropea se proyectard sobre
122 profesiones reguladas en
Espafia, de las cuales 87 son
colegiadas, bien por norma es-
tatal, bien por normas autond-
micas.

Sin embargo, no es oro to-
do lo que reluce en esta pro-
funda —y técnicamente muy
compleja—reforma legal por-
que a la transposici6n legisla-
tiva, a la posterior «ley 6mni-
bus», y ala obligada modifica-
cién de los estatutos genera-
lesy particulares de cada pro-
fesi6n se unen factores politi-
cos que infunden temor en
los Colegios. De hecho, repre-
sentantes de los Colegios asu-
men cOMO Una amenaza para
sus expectativas la presién
que estd ejerciendo la Comi-
si6n Nacional de la Compe-
tencia para suprimir la cole-
giaci6n obligatoria, una vieja
aspiracién de diversos colecti-
vos «liberalizadores» que es-
peraban la Directiva europea
como la ocasién idénea para
restringir el papel social y eco-
némico de los Colegios.

Tercera ley, una incégnita

También estd por definir el ca-
lado de una tercera ley en
marcha y que el Gobierno
aiin no ha presentado—Ila fu-
tura Ley de Servicios Profesio-
nales—, de la que el Ejecutivo
pretende «colgar» todo aque-
1lo que no quede regulado en
la «ley Smnibus». Esta norma
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incidird sobre todas las profe-
siones reguladas, indesen-
dientemente de que sean o no
colegiadas, y les afectard en
materia de libre acceso, de
ejercicio societario, de moder-
nizacién...

Hasta el 28 de diciembre

Una de las evidencias que re-
vela con més claridad el apar-
tamiento de que ha sido obje-
to el resto de Ministerios en fa-
vor de Economia y Hacienda
para abordar las leyes «para-
guas»y «6mnibus» es el calen-
dario que el departamento
que dirige Elena Salgado ha
planteado a los Colegios.

Este calendario, segin ex-
puso Economia en una re-
unién del pasado 3 de julio,
es el siguiente: en una prime-
ra fase, el préximo 15 de sep-
tiembre los Colegios tendrin
que haber remitido al Ministe-
rio las lineas generales de re-
forma de los Estatutos Gene-
rales para adaptarlos a la
transposicién; y en segundo
lugar, pero siempre antes del
2 de noviembre, se remitirdn
al Ministerio los proyectos ar-
ticulados de reforma de los Es-
tatutos Generales.

En una segunda fase, la
que ha de ser definitiva para
sacar adelante esta compleja
reforma legislativa, los res-
pectivos Consejos Generales
de cada Colegio tendran que
remitir sus nuevos proyectos
estatutarios a los Ministerios
competentes. La fecha limite
es el 28 de diciembre, quelo
es también de la transposi-
cién de la Directiva.

Sélo manda Economia

En cualquier caso, cada Minis-
terio sélo propondré los co-
rrespondientes decretos de
modificaciones estatutarias
teniendo en consideracién
que tales reformas sélo llega-
r4n al Consejo de Ministros si
previamente cuentan con el
visto bueno del Ministerio de
Economiay Hacienda, que en
el fondo es quien realmente
coordinard esas reformas.

La opini6én del Ministerio
de Elena Salgado siempre ha
sido decisiva para la aproba-
cién de estatutos de profesio-
nes con una incidencia espe-
cial en el mercado de servi-
cios, pero lo que ahora se plan-
tea es una una relacién direc-
ta y preferente entre Econo-
mia y los propios Colegios, de
tal forma que su dinico interlo-
cutor, atodos los efectos, es el
departamento de Salgado.
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